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Қазақстан Республикасы қоғамы үшiн 
ұйымдасқан қылмыстылық ұғымы салыстырма-
лы түрде жаңа пайда болған ұғым, бұрындары ол 
тек маман криминологтарға ғана белгiлi болған 
жəне ол туралы мəлiметтер қоғамнан жасырын 
түрде ұсталған. Қайта құру кезеңi ұйымдасқан 
қылмыстылықты күресуге мүмкiндiк бердi. Ол 
əлеуметтiк-құқықтық құбылыстың қоғамға ашық 
енуi қоғамдық сана үшiн байқалмай қалмады. 
Зерттеу көрсеткендей, ұйымдасқан қылмыстылық 
орын алып, өзiнiң қоғамдағы орнына ие екендiгiн 
мойындатпай қоймады, себебi ұйымдасқан 
қылмыстылықты заңдастыруға талпынған 
үрдiстер де жүрiп жатыр жəне ол қоғам мен 
мемлекеттiң барлық салаларын бақылауға алуға 

бағытталған. Ұйымдасқан қылмыстылықтың 
құқыққа қайшы қызметi мемлекеттiк билiк 
негiздерiн шайқалтып, қоғамдық қауiпсiздiкке 
қол сұғу қаупін төндіріп отыр. Сондықтан 
ұйымдасқан қылмыстылыққа қарсы тұру бойын-
ша ең қатаң шаралар қолдану қажет жəне ең қысқа 
мерзiмдерде, себебi қазiргi кезде ұйымдасқан 
қылмыстылық өршiп бара жатыр.

Бүгінгі таңдағы заңдарға сəйкес ұйымдасқан 
қылмыстылықтың екi нысаны бар: ұйымдасқан 
топ жəне қылмыстық қауымдастық (ұйым).

Егер ол бiр немесе бiрнеше қылмысты жасау 
үшiн алдын ала бiрiккен тұрақты тұлғалар тобы-
мен жасалса, ҚР ҚК-нің 31-бабының 3-бөлiгiне 
сəйкес қылмыс ұйымдасқан топпен жасалған 
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болып саналады. Сөйтiп, заңда қылмыстың 
ұйымдасқандығына қоса оның тұрақтылығы 
жəне мақсаты сияқты белгiлерi келтiрiлген.

Егер ол ауыр немесе аса ауыр қылмыстарды 
жасау үшiн құрылған, бiрiгiп ұйымдасқан 
топпен немесе сол мақсаттарда құрылған 
ұйымдасқан топтар бiрлестiгiмен жасалса, ҚР 
ҚК-нің 31-бабының 4-бөлiгiне сəйкес қылмыс 
қылмыстық қауымдастықпен (ұйыммен) 
жасалған болып табылады.

Қылмыстық қауымдастық (ұйым) 
ұйымдасқан топтан бiрiгiп ұйымдасу белгiсiмен 
жəне мақсаты бойынша (ауыр жəне аса ауыр 
қылмыстарды жасау үшiн құрылу) ажыратыла-
ды. Қылмыстық қауымдастықтың (ұйымның) 
əдетте ұйымдасу деңгейi жоғары жəне жекеле-
ген қылмыстық бiрлестiктер немесе ұйымдасқан 
топтардан құралады [1].

Ұйымдасқан топқа жəне қылмыстық 
қауымдастыққа (ұйымға) Ресей Федерация-
сы Қылмыстық кодексiнiң 35-бабының 3 жəне 
4-бөлiктерiнде нақ осындай анықтама берiледi.

Дегенмен ТМД-ның барлық елдерiнiң қыл-
мыстық заңнамасы ұйымдасқан қылмыс-
тылықты анықтаудың бұл жолымен кеткен жоқ. 

Мəселен, Украина қылмыстық заңы 
ұйымдасқан қылмыстылыққа бiршама басқалай 
анықтама берген. Егер дайындауда немесе жа-
сауда белгiлi бiр қылмысты немесе бiр жоспар-
мен жəне топтың барлық қатысушыларына 
белгiлi сол жоспарды жүзеге асыру үшiн топ 
қатысушылары қызметтерiн бөлумен бiрiккен 
өзге қылмыстарды жасау үшiн алдын ала тұрақты 
ұйымға бiрiккен бiрнеше тұлғалар (үш жəне 
одан көп) қатысса, Украина ҚК-нің 28-бабының 
3-бөлiгi бойынша қылмыс ұйымдасқан топпен 
жасалған болып саналады.

Егер оның мүшелерi немесе құрылымдық 
бөлiмдерi алдын ала сөз байласу бойынша 
ауыр жəне аса ауыр қылмыстарды бұл ұйым 
мүшелерiмен тiкелей жасау, өзге тұлғалардың 
қылмыстық қызметiн үйлестiру мен басқару неме-
се қылмыстық қауымдастықтың өзiнiң жəне өзге 
қылмыстық топтардың қызмет етуiн қамтамасыз 
ету мақсатында бiрiккен бiрнеше тұлғалардың 
(үш немесе одан көп) тұрақты иерархиялық 
бiрлестiгiмен жасалса, Украина ҚК-нің 
28-бабының 4-бабы бойынша қылмыс қылмыстық 
қауымдастықпен жасалған болып есептеледi. 

Д. Алешин пiкiрiне сəйкес украиналық 
заңғарушы позициясы бұл жағында тиiмдiрек 

болып табылады. Мұндай шешiм негiзiне тек 
қана заңнаманы талдау мен елдiң қылмыстық 
заңнамасының теориялық негiздерi, Украи-
на сот тəжiрибесiн жалпылау ғана емес, со-
нымен қатар шетелдердiң iстегi қылмыстық 
заңнамасын салыстырмалы талдау, ұйымдасқан 
қылмыстылықпен күресу саласындағы 
халықаралық нормативтiк-құқықтық актiлердi 
талдау жəне əлеуметтiк, психологиялық 
ғылымдар мəлiметтерi салынды [3].

Бұл жерде Д. Алешин 2000 жылдың 12-15 
желтоқсанында итальяндық Палермо қаласында 
өткен трансұлттық ұйымдасқан қылмыстылыққа 
қарсы өткен конференцияда қол қойылған 
БҰҰ Конвенциясына сүйенедi. Ұйымдасқан 
қылмыстылықтың сандық құрамы арнайы 
комитеттiң жұмысы барысында жан-жақты 
қарастырылған, нəтижесiнде ұйымдасқан топты 
үш немесе одан да көп тұлғалар құрай алады де-
ген қорытынды жасалған.

ҚР қылмыстық заңнамасы бойынша 
ұйымдасқан қылмыстық топ екi тұлғадан тұра 
алады жəне оны жалпы қылмыстық iстер бойын-
ша сот тəжiрибесi растайды. 

Маман-криминалистермен берiлетiн ұйым-
дасқан қылмыстылық анықтамалары iшiнде 
Б.   Нұрғалиев жəне В. Татарян берген анықтама 
неғұрлым толық болып табылады. Олардың 
ойынша, ұйымдасқан қылмыстылықтың 
көрiнiсiне жататын қылмыстар ретiнде ҚР ҚК-
мен қарастырылған ұйымдасқан, жай топпен 
қылмыстық қауымдастықпен немесе ұйыммен 
жасалған барлық қасақана қылмыстарды 
жатқызуға болады, егер олар:

– мемлекеттiк органдардың, кəсiпорын-
дардың, мекемелердiң, ұйымдардың немесе 
жергiлiктi өзiн-өзi басқару органдарының лауа-
зымды тұлғаларының өкiлеттiктерiн пайдалана 
отырып, жасалса;

– экономикалық немесе өзге қызметтi мо-
нополизациялаумен ұштасса;

– оқ-қаруын, оқ-дəрiлердi жəне адамдарға 
зиян келтiруге арналған өзге заттарды пайдалану 
арқылы жасалса;

– шетелдегi қылмыстық байланыстарды 
пайдаланумен ұштасса;

– ұйымдасқан қылмыстық қауымдастықтың 
қылмыстық табыстарын заңдастыру жəне 
көбейтумен ұштасса;

– ұйымдасқан қылмыстық қызмет фактiлерi 
бойынша анықтама немесе тергеу жүргiзетiн ла-
уазымды тұлғаларға қарсылық көрсетiлсе [5].



83

ISSN 1563-0366         KazNU Bulletin. Law series. №1 (65). 2013                  

Е.С. Белгібеков

ҚР ҚК-нің 235-бабына сай аталған қылмыс 
құрамының қоғамға қауiптiлiгi күшiне орай 
бұл бап бойынша қылмыстық жауапкершiлiк 
ұйымдасқан топты, қылмыстық қауымдастықты 
құрған сəттен бастап аяқталған болып табыла-
ды. Сондықтан оның құрамында əртүрлi қылмыс 
жасаған тұлғалар əрекеттерi ҚК-ніңң сəйкес бап-
тары бойынша жеке саралануы керек.

ҚР Жоғарғы Соты 21.06.2001 күнгi “Банды-
лық жəне өзге қатысушылықта жасалған 
қылмыстар үшiн жауапкершiлiк жөнiндегi 
заңдарды соттардың қолдануы туралы” 
нормативтiк қаулысында келесi түсiндiрме 
бередi: Егер ол қылмыстар оның ниетiмен 
қамтылса, “ҚК-нің 31-бабының 5-бөлiгiнiң та-
лаптарына сай ұйымдасқан қылмыстық топ-
ты, қылмыстық қауымдастықты жəне банданы 
құрған, оған басшылық еткен тұлға əрекеттерi 
ұйымдасқан қылмыстық топпен, бандамен не-
месе қылмыстық қауымдастықпен жасалған 
қылмыстар үшiн жауапкершiлiкті көздейтiн 
235-баптың сəйкесiнше 1-шi немесе 2-шi 
бөлiгi немесе 237 баптың 1-шi бөлiгi бойынша 
саралануға жатады [4]. Егер ұйымдастырушы 
қоса орындаушы болып табылмаса, қылмыстық 
кодекстiң сəйкес бабы бойынша саралау 28-бапқа 
сiлтемемен сараланады.

Бандамен немесе қылмыстық қауым-
дастықпен жасалған қылмыстарға тiкелей 
қатысқан ұйымдастырушы немесе банда не 
ұйымдасқан топ жетекшiлерiнiң əрекеттерi 
235-баптың 3-шi бөлiгi немесе 237-баптың 2-шi 
бөлiгi бойынша қосымша саралануға жатпайды.

Қылмыстық қауымдастық немесе банда 
мүшелерi əрекеттерiн сəйкесiнше 235-баптың 
3-шi бөлiгi немесе 237-баптың 2-шi бөлiгi бой-
ынша, сонымен қатар жасауына немесе дайын-
далуына қатысқан қылмыстар Ерекше бөлiмнiң 
сəйкес баптары бойынша сараланады.

Ұйымдасқан қылмыстық топқа қатысу 
өздiгiнен жауапкершiлiкке алып келмейтiн 
болғандықтан, ұйымдасқан қылмыстық топ 
мүшелерiнiң əрекеттерi жасауына немесе дайын-
далуына қатысқан қылмыстар Ерекше бөлiмнiң 
сəйкес баптары бойынша сараланады”.

Сонымен, ұйымдасқан қылмыстық топ неме-
се қылмыстық қауымдастық құрамында қылмыс 
жасау 235-бап бойынша жəне нақты жасаған 
қылмысы үшiн жауапкершiлiк көздейтiн Ерекше 
бөлiмнiң бабы, қылмыстар жиынтығы бойынша 
саралауда белгiлену керек.

ҚК-нің 235-бабының 1, 2, 3 бөлiктермен 
қылмыс субъектiлерi ретiнде 16 жасқа толған есi 
дұрыс жеке тұлға болады. 235-баптың 4-бөлiгiнде 
арнайы субъект қарастырылған қызмет жағдайын 
пайдалану, ол қылмыс құрамын сараланған етедi. 
Сөйтiп, заң шығарушы ұйымдасқан қылмыс 
мүддесiнде қызметтiк жағдайын пайдаланатын 
тұлғалар үшiн қатаң жауапкершiлiк көздеген.

Криминологиялық тұрғыдан қарағанда 
ұйымдасқан қылмыстылықтың келесi нысанда-
ры орын алады:

– белгiлi бiр аймақта əрекет ететiн 
ұйымдасқан топтар. Олар жалпы қылмыстық 
iстермен айналысады, олардың жетекшiлерi, бе-
делге ие жəне бұрын сотталған да, сотталмаған 
да болуы мүмкiн.

– белгiлi бiр аймақта орналасқан жəне 
жалпы қылмыстық iстермен қатар экономи-
ка саласындағы қылмыстарды жасаумен ай-
налысады жəне шенеунiктермен жемқор 
байланыстары бар. Ондай топтар мүшелерi 
қатарына iскерлермен, яғни кооперативтер, 
кiшi кəсiпорындар, бiрлескен кəсiпорындар, 
мемлекеттiк кəсiпорындар жəне өзге де ұйымдар 
басшыларымен қатар жалпы қылмыскерлер де 
кiредi. Ол топтар коммерциялық ұйымдардың 
жəне олардың басшыларының пайдақорлық 
жəне экономикалық мүдделерiне негiзделген 
аймақаралық байланыстарға ие болады. Топ 
жетекшiлерi билiк орындарында жауапты 
қызметке де ие болатын, бұрын сотталған не 
сотталмаған беделдi тұлғалар болады.

– бас бостандығынан айыру орындарын-
да əрекет ететiн ұйымдасқан топтар. Ол топтар 
сотталғандар арасында ұры заңдарын енгiзу 
бойынша жұмыстар жүргiзедi, жазасын өтеп 
жатқандарға, түзеу мекемесiнiң персоналына 
қарсы қылмыстардың жасалуын ұйымдастырады 
жəне кейiннен оларды қорқыту, шабуылдау 
арқылы қылмыс жасау үшiн пайдаланады.

– қылмыстарды аймақаралық байланыс-
тарды қолдана отырып, жасау үшiн арналған 
ұйымдасқан топтар. Топтар əртүрлi мекен 
тұрғындарынан құралады.

– “гастролер” деп те алатын ұйымдасқан 
топтар. Ол топтарға өзге аймақтарға шығумен 
ұштасқан қылмыстар жасаған тəн. Топтар 
жергiліктi қылмыстық топтар жəне заңдағы 
ұрылармен байланыста болады. Оларға 
келесi қылмыстық қызмет тəн: ұрлық, тонау, 
қарақшылық, қорқытып алушылық, кiсi өлтiру.
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– көлiкте əрекет ететiн ұйымдасқан топ-
тар. Олар жалпы қылмыстық жəне экономика 
саласындағы қылмыстарды жасайды.

– бандылық бағыттағы ұйымдасқан топ-
тар. Олар қаруланған, көлiктерi, байланыс 
құралдары бар, аса қатыгездiкпен сипаттала-
ды. Ол бандылық құрылымдар аса қоғамдық 
қауiптiлiкке ие. 

– халықаралық байланыстары бар 
ұйымдасқан топтар. Ол топтар Қазақстанда ор-
наласа отырып, өзге шетелдермен байланыс-
та болады. Ол бiрлескен топтар үшiн сипатты 
белгiсі: отандық жəне шетелдiк көлiктердi ұрлау, 
есiрткi саудасы, қаруды саудалау, пəтер тонаула-
ры жəне қарақшылықтар.

Ауғанстанда, Солтүстiк Кавказда əскери 
операцияларға, Қазақстан шекараларына жақын 
орналасқан аймақтардағы шиеленiстердiң бо-
луына байланысты Қазақстанды Еуропаға адам-
дарды заңсыз өткiзу аймағына айналдыру тал-
пынысы орын алуда.

Адамдарды заңсыз тасымалдау өзiнiң 
қатыгездiгiне қарамастан, саудалаушыларға 
жəне қылмыстық синдикаттарға үлкен пайда 
алып келетiн ауқымды бизнеске айналуда. Он-
дай тасымалдаулармен айналысатын қылмыстық 
топтар өте икемдi, жаңа мəн-жайларға тез 
икемделе алады, жақсы ұйымдасқан жəне 
бүркемеленген. Қазақстан ортаазиялық 
аймақтағы аумағы бойынша iрi мемлекет, бес 
мемлекетпен ортақ шекараға ие. Ол Азиядан 
есiрткiнi, алдымен, еуропалық елдерге, одан əрi 
қарай бүкiл əлемге таратудың транзиттiк коридо-
рына айналған. Сарапшылардың бағалауы бой-
ынша, Қазақстанда алынатын есiрткi заттары-
ның 80 пайызына жуығы шетелдік тегi бар. 
Барлығын алғанда, Қазақстан арқылы есiрткiнi 
тасымалдау масштабтары жыл сайын 100-150 
тоннаға бағаланады.

Құқық қорғау жүйесін реформалау-
Қазақстанның 2020 жылға дейінгі дамуының 
негізгі факторларының бірі Президент 
Н.Ə.  Назарбаевтың «Жаңа онжылдық-жаңа 
экономикалық өрлеу-Қазақстанның жаңа 
мүмкіндіктері» атты Қазақстан халқына Жол-
дауында келтірілген реформаның мақсаты-
ішкі істер органдарының, соның ішінде 
есірткімен күрес жəне оның алдын алу бойын-
ша маманданған мекемелердің қызметін бағалау 
критерийлерінің түбегейлі өзгеруін талап етеді 
жəне олардың жұмыстарының нəтижесін қоғам 
өзі бағалайтындығы айтылған.

Халықаралық қылмыстық топтар тара-
пынан Қазақстанға қызығушылық, алдымен, 
оның ерекше геосаяси орналасуына, кеден 
жəне шекаралық бақылауды ұйымдастырудағы 
мəселелердiң жетілмегендігі, визалық ре-
жим ерекшелiктерiне, миграциялық үрдiстер 
күшеюiне, құқыққорғау органдарының өзара 
əрекеттестiгiнiң қалыптасқан механизмiнiң бол-
мауына байланысты орын алады.

Ұйымдасқан қылмыстылықтың криминал-
дық əсер ету салаларына келер болсақ, бүгiндерi 
ол қандай да болсын пайда алып келетiн 
əлеуметтiк қызметтiң барлық салаларына енiп 
кеттi. Қылмыстық қызметтi жүзеге асыру ба-
рысында ол мемлекет жəне қоғам мүдделерiне 
үлкен нұқсан келтiруде. 

Ұйымдасқан қылмыстылықтың əсер ету са-
ласында шаруашылық субъектiлері, олардың 
iшiнде, банктер, биржалар, мемлекеттiк сектор 
кəсiпорындары бар. Аудандарда, қалаларда, 
базарлардың барлық сатушылары, автокөлiк 
импортерлары, киоск, магазин, ресторан, 
кафелердiң барлығына жуық иелерi кіреді, олар 
белгiлi бiр ұйымдасқан топтарға салық төлеп 
отырады. Көптеген жерлерде кəсiпкерлер мага-
зин немесе киоск ашу үшiн қылмыстық топтар-
дан рұқсат алу керектiгi жөнiндегi жазылмаған 
тəртіп орнатылған. 

ҚР Жоғарғы Соты 21.06.2001 күнгi 
“Бандылық жəне өзге қатысушылықта жасалған 
қылмыстар үшiн жауапкершiлiк жөнiндегi 
заңдарды соттардың қолдануы туралы” 
нормативтiк қаулысында келесi түсiндiрме 
бередi: “ҚК-нің 31-бабының 5-бөлiгiнiң та-
лаптарына сай ұйымдасқан қылмыстық топ-
ты, қылмыстық қауымдастықты жəне банды-
ны құрған жəне оған басшылық еткен тұлға 
əрекеттерi ұйымдасқан қылмыстық топпен, 
бандымен немесе қылмыстық қауымдастықпен 
жасалған қылмыстар үшiн жауапкершiлiкті 
көздейтiн 235-баптың сəйкесiнше 1-шi неме-
се 2-шi бөлiгi не 237-баптың 1-шi бөлiгi бой-
ынша саралануға жатады. Сонымен қатар егер 
ұйымдастырушы қоса орындаушы болып табыл-
маса, Қылмыстық кодекстiң сəйкес бабы бойын-
ша саралау 28-бапқа сiлтемемен сараланады.

Экономикалық салалардағы ұйымдасқан 
қылмыстылық ұлғаюда. Қорқыту немесе 
физикалық күш қолдану арқылы рэкетирлер 
кəсiпкерлердi əртүрлi сылтаумен ақша төлеуге 
мəжбүрлейдi. 
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Трансұлттық операциялар қылмыстық 
ұйымдарға тиiмдi нарыққа жол тауып, оларға 
кiру жолдарын табуға мүмкiндiк бередi, олар 
өздерi үшiн неғұрлым қауiпсiз болып табылатын 
аумақтан əрекет етедi. Қылмыстық қызметтен 
алынған табыстар əлемдiк қаржы жүйесiнiң 
каналдары бойынша жүредi, олар ол үшiн 
салықтарды айналып өтуге қолайлы аумақтарды 
таңдайды.

Қылмыстық қызметтi жүзеге асыру барысын-
да ол мемлекет жəне қоғам мүдделерiне үлкен 
нұқсан келтiредi. Ұйымдасқан қылмыстылықтың 
криминалдық əсер ету салалары бүгiндерi ол 
қандай да болсын пайда алып келетiн əлеуметтiк 
қызметтiң барлық салаларына енiп кеткен. 

Қылмыстық ұйымдардың ұлттық шекара-
лардан шығуы тек қана нарықтың құрылымы 
өзгеруiне ғана емес, сонымен қатар құқықорғау 
органдарының бақылауынан ауытқу себептерiне 
де байланысты. Əртүрлi елдердегi қылмыстық 
сот əдiлдiгiнiң жəне құқық қорғау органдары 
жүйесiнiң əртүрлiлiгi əр қылмыстық элемент 
үшiн неғұрлым қауiпсiз болып табылатын аумақта 
орналасу мүмкіндігіне ие болады. Сондықтан 
қылмыстық ұйымдар өздерi үшiн неғұрлым 

қауiпсiз аумақта орналасуға тырысады.
Қылмыстық топтар жəне қауымдастықтар 

өздерiнiң əсер ету аймақтарын кеңейтуде. 
Қорыта келгенде, мемлекеттiк билiк бүгiнгi 

күнi сыбайлас жемқорлықпен шатысқан, 
мемлекеттiк шенеунiктер ұйымдасқан қыл-
мыстылықпен бiрге əрекет ете отырып, оған 
белгiлi бiр қызметтер көрсететiндiктерiн айтуға 
болады.

Сондықтан жерлердегi билiк органда-
рында тəртіп орнатылып, халық пен пар-
тия, қоғам бақылауында болып, ұйымдасқан 
қылмыстылықтың жаңа тенденцияларын 
анықтау керек жəне құқық қорғау қызметiнiң 
басым бағыттарын анықтап, ұйымдасқан 
қылмыстылықтан халықты, əр азаматты жеке 
қорғау керек.

Жергiлiктi деңгейде ұйымдасқан қыл-
мыстылықпен сəттi күресу үшiн аумақтық билiк 
органдары əртүрлi шаралар кешенiн қолданып, 
саяси, əлеуметтік, мəдени-тəрбие, құқықтық 
шараларды пайдаланып, қоғам өмiрiндегi 
жақсылық, əдiлеттiлiк, адамгершiлiк заңдарын 
бекiтiп, зорлық пен қатыгездiктi болдырмау 
бойынша іс-əрекеттерді жүзеге асыруы тиіс. 
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