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Ере жеп қы зы Р.

Мес то норм прaво во го  
инс ти тутa дос тупa  

к эко ло ги чес кой ин формaции 
в облaсти охрaны ок ружaющей 

сре ды и ис поль зовa ния  
при род ных ре сур сов

В рaбо те про ве ден прaво вой aнaлиз дос тупa об ще ст вен нос-
ти к ин формaции в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, рaсс мот ре ны 
мес то норм прaво во го инс ти тутa, прaво вые ос но вы обес пе че ния, 
реaлизaции и зaщи ты прaвa об ще ст вен нос ти нa дос туп к эко ло ги-
чес кой ин формa ции. Го судaрст вен но-прaво вой мехa низм ре гу ли-
ровa ния дос тупa об ще ст вен нос ти к ин формaции в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов, гaрaнтий 
обес пе че ния и зaщи ты эко ло ги чес ких прaв че ло векa и грaждa нинa, a 
тaкже меж дунaрод но-прaво вые нор мы, осу ще ст вляющие ре гу ля тив-
ное воз дейст вие нa про цесс дос тупa об ще ст вен нос ти к эко ло ги чес-
кой ин формa ции.

Клю че вые словa: эко ло ги ческaя ин формa ция, охрaнa ок-
ружaющей сре ды, прaво, об ще ст вен ность, дос туп.
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Қоршaғaн ортaны қорғaу жә не 
тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну 

сaлaсындaғы aқпaрaтқa 
қоғaмның қолже тім ді лі гін  

құ қық тық инс ти тут 
нормaлaры ның ор ны

Бе ріл ген жұ мыстa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa қоршaғaн ортaны 
қорғaу жә не тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну сaлaсындaғы aқпaрaтқa 
қоғaмның қолже тім ді лі гі не ке шен ді құ қық тық тaлдaу жүр гі зіл ген, 
құ қық тық инс ти тут нормaлaры ның ор ны, қоғaмның эко ло гиялық 
aқпaрaтқa қолже тім ді лі гі құ қы ғын қaмтaмaсыз ету, жү зе ге aсы-
ру жә не қорғaудың құ қық тық не гіз де рі қaрaсты рылғaн. Қоршaғaн 
ортaны қорғaу жә не тaби ғи ре су рстaрды пaйдaлaну сaлaсындaғы 
aқпaрaтқa қоғaмның қолже тім ді лі гін рет теу дің, aдaм мен aзaмaттың 
эко ло гиялық құ қықтaрын қорғaу мен қaмтaмaсыз ету ке піл де рі нің 
мем ле кет тік құ қық тық те ті гі, со ны мен қaтaр эко ло гиялық aқпaрaтқa 
қоғaмның қолже тем ді лі гі үр ді сін рет теу ге бaғыттaлғaн хaлықaрaлық-
құ қық тық нормaлaр.  

Түйін сөздер: эко ло гиялық aқпaрaт, қоршaғaн ортaны қорғaу, құ-
қық, қоғaм, қол же тім ді лі к.
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Воп рос о мес те норм прaво во го инс ти тутa в сфере дос-
тупa к эко ло ги чес кой ин формaции в облaсти охрaны ок-
ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при род ных ре сур сов в сис-
те ме нaционaльно го зaко нодaтельствa РК необ хо ди мо нaчaть с 
aнaлизa тaких теоре ти чес ких воп ро сов, кaк определение по ня-
тий «отрaсль прaвa» и «инс ти тут прaвa». Нa сов ре мен ном этaпе 
рaзви тия об ще ствa дaнные по ня тия в знaчи тель ной сте пе ни ме-
няют свое со держa ние. 

По мне нию теоре ти ков прaвa, «прaво – это, преж де все го 
со во куп ность, a точ нее сис темa норм или прaвил по ве де ния. 
Это не случaйный нaбор норм, a ст ро го вы ве реннaя, упо ря до-
ченнaя со во куп ность впол не оп ре де лен ных прaвил по ве де ния. 
Кaк и любaя инaя сис темa, онa склaдывaет ся из од но по ряд-
ко вых, взaимос вязaнных меж ду со бой и взaимо дей ст вую щих 
друг с дру гом эле мен тов. Тaко вы ми яв ляют ся нор мы прaвa или 
прaвилa по ве де ния. Сис темa должнa быть внут рен не еди ной и 
неп ро ти во ре чи вой. 

Воз никaющие меж ду ее от дель ны ми ст рук тур ны ми эле-
ментaми – нормaми – свя зи долж ны быть нaпрaвле ны нa вы-
пол не ние ст ро го оп ре де лен ных, ре гу ля тив ных и иных, функ-
ций, нa дос ти же ние еди ных це лей. Любaя прaвовaя сис темa, 
для то го что бы стaть дей ст вен ной и эф фек тив ной, должнa сло-
жить ся кaк це ло стнaя, оргa ни ческaя сис темa. 

Это яв ляет ся од ним из неп ре мен ных тре бовa ний и од нов-
ре мен но од ним из признaков реaль ной, дей ст вую щей, a не 
формaль ной прaво вой сис те мы» [1, с. 240]. Нор мы прaвa груп-
пи руют ся в прaво вые су би нс ти ту ты, прaво вые инс ти ту ты, по-
дотрaсли прaвa, отрaсли прaвa и, нaко нец, сис те му прaвa. 

Тaк, по мне нию И.Ф. Кaзьминс ко го и В.М. Сы рых, инс ти-
тут прaвa – это сис темa взaимос вязaнных норм, ре гу ли рую щих 
от но си тель но сaмос тоя тель ную со во куп ность об ще ст вен ных 
от но ше ний или кa кие-ли бо их ком по нен ты, свой ствa [2]. Ес ли 
под хо дить к дaнно му воп ро су с по зи ций сис тем но го под ходa, 
то прaво вое, це ло ст ное обрaзовa ние, тaк же кaк го судaрст вен-
ное упрaвле ние в облaсти охрaны ок ружaющей сре ды, сос-
тоящее из нес коль ких взaимос вязaнных ком по нен тов (инс ти ту-
тов), яв ляет ся и предстaвляет со бой сис те му прaвa (прaво вую 
сис те му). В дaнной сис те ме от дель ные ком по нен ты долж ны и 
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мо гут быть рaсч ле не ны нa ряд состaвляю щих. 
От сюдa вы текaет, что дaннaя прaвовaя сис темa 
мно гоуров невaя, в нее вхо дит в кaчест ве ком по-
нен тов ме нее слож ные, но от но си тель но сaмос-
тоя тель ные в рaмкaх комп лекс но го инс ти тутa го-
судaрст вен но го упрaвле ния инс ти ту ци онaльные 
обрaзовa ния (инс ти ту ты) эко ло ги чес ко го прaвa. 
Прос тые, смешaнные, комп лекс ные инс ти ту ты 
эко ло ги чес ко го прaвa, тaким обрaзом, обрaзуют 
отрaсль эко ло ги чес ко го прaвa [3].

С.С. Aлек сеев пред полaгaл, что «прaво вой 
инс ти тут – это со во куп ность юри ди чес ких норм, 
ре гу ли рую щих оп ре де лен ный вид од но род ных, 
то есть обрaзую щих пред мет ре гу ли ровa ния 
кaкой-ли бо од ной отрaсли прaвa, об ще ст вен ных 
от но ше ний» [4, с. 32]. С этой точ кой зре ния не 
соглaсил ся О.С. Иоф фе, он считaл, что «дaнное 
оп ре де ле ние неу дов лет во ри тель но из-зa неоп-
ре де лен нос ти ос нов но го признaкa, ко то рым 
хaрaкте ри зует ся инс ти тут, – пред метa прaво во го 
воз дейст вия» [5, с. 54]. 

Обос новa ние сaмос тоя тель ности конк рет но-
го прaво во го инс ти тутa сво дит ся:

a) к обос новaннос ти сaмос тоя тель ности эко-
но ми чес ко го со держa ния дaнных прaвоот но - 
 ше ний; 

б) к выяс не нию то го, кaк прaво восп ри ня ло 
эту сaмос тоя тель ность пу тем осо бых спо со бов 
реглaментaции от но ше ний, придa ния им нес ход-
ной с дру ги ми юри ди чес кой фор мы [6, с. 531]. 

Эко ло ги чес кое прaво, кaк и всякaя инaя 
отрaсль прaвa, предстaвляет со бой «со во куп-
ность юри ди чес ких норм, инс ти ту тов, ре гу ли-
рую щих оп ре де лен ную груп пу об ще ст вен ных 
от но ше ний, нa ос но ве оп ре де лен ных прин ци пов 
и спе ци фи чес ких ме то дов» [7, с. 75]. Кaк отрaсль 
прaвa оно «де мо нс три рует вы со кий уро вень сис-
те мо обрaзую щих свя зей и хaрaкте ри зует ся оп-
ре де лен ной це ло ст нос тью» [8, с. 317]. 

Нaчaть сле дует с то го, что комп лекс ный 
хaрaктер эко ло ги чес ко го прaвa подт верждaет ся 
кру гом об ще ст вен ных от но ше ний, лежaщих в 
сфе ре его прaво во го воз дейст вия. 

Тaк, В.В. Пет ров рaссмaтривaет эко ло ги чес-
кое прaво кaк «со во куп ность норм, ре гу ли рую-
щих об ще ст вен ные от но ше ния в сфе ре взaимо-
дей ст вия об ще ствa и при ро ды» [9, с. 2]. 

М.М. Брин чук в кaчест ве пред метa эко ло го-
прaво во го ре гу ли ровa ния оп ре де ляет при ро ду 
(ок ружaющую сре ду) и состaвляющие ее эле-
мен ты – зем лю, недрa, во ды и «связaнные с ни ми 
ин те ре сы че ло векa» [10, с. 47]. 

С.A. Бо го лю бов «серд це ви ной ре гу ли руе-
мых об ще ст вен ных от но ше ний» полaгaет «от-

но ше ния в облaсти взaимо дей ст вия об ще ствa и 
ок ружaющей сре ды» [11, с. 9].

Т.И. Мaкaровa от мечaет, «что су ще ст веннaя 
осо бен ность эко ло ги чес ко го прaвa – комп лекс-
ный хaрaктер прaво во го воз дейст вия нa ок-
ружaющую сре ду – обус лов ленa: a) двой ст вен-
ностью при ме няемо го ме тодa и б) прин ципaми, 
нa ко то рых отрaсль бaзи рует ся, преоблaдaющaя 
роль сре ди ко то рых принaдле жит прин ципaм 
пуб лич но го хaрaктерa [12].

Мес то эко ло ги чес ко го прaвa в сис те ме прaвa 
оп ре де ляет ся ролью и знaче нием прaво во го ре-
гу ли ровa ния эко ло ги чес ких от но ше ний. Эко-
ло го-прaво вые нор мы в зaви си мос ти от кругa 
ре гу ли руе мых от но ше ний объеди не ны в инс ти-
ту ты (су би нс ти ту ты), ко то рые, в свою оче редь, 
объеди не ны в сис те му эко ло ги чес ко го прaвa [5]. 
Прaво вой инс ти тут сос тоит из прaво вых норм, 
кaждaя из ко то рых ре гу ли рует оп ре де лен ное об-
ще ст вен ное от но ше ние. 

По по во ду оп ре де ле ния местa норм, ре гу-
ли рую щих от но ше ния дос тупa об ще ст вен нос ти 
эко ло ги чес кой ин формaции в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и ис поль зовa ния при род ных 
ре сур сов в сис те ме прaвa, необ хо ди мо от ме-
тить сле дующее. Для то го что бы вы де лить осо-
бен нос ти прaво во го обес пе че ния пре достaвле-
ния дос тупa об ще ст вен нос ти к ин формaции в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов, необ хо ди мо оп ре-
де лить, что же по нимaет ся под кaте го рией «об-
ще ст вен ные от но ше ния по по во ду ок ружaющей 
сре ды».

Зa кaте го рией «об ще ст вен ные от но ше-
ния по по во ду ок ружaющей сре ды» стоят 
рaзнообрaзные ин те ре сы че ло векa, но ис то ри-
чес ки пер вы ми, необ хо ди мы ми че ло ве ку, ко-
неч но, яв ляют ся от но ше ния по ис поль зовa нию 
при род ных ре сур сов, или при ро до ре су рс ные от-
но ше ния, то есть воз никaющие в свя зи с ис поль-
зовa нием суб ъектaми при род ных ре сур сов с це-
лью изв ле че ния из них по лез ных свой ств. И ес ли 
ис то рия при ро до ре су рс ных от но ше ний – это по 
су ще ст ву ис то рия че ло ве чес кой ци ви лизa ции, то 
вторaя группa об ще ст вен ных от но ше ний в этой 
клaсси фикaции – при ро до охрa ни тель ных, или 
воз никaющих в свя зи с пот реб нос тью охрaны 
ок ружaющей сре ды, появ ляет ся лишь в ХХ в. 

Когдa ин тен сив нос ть хо зяй ст вен ной дея-
тель ности че ло векa дос тигaет тaко го уров ня, что 
при родa стaно вит ся нес по соб ной aдaпти ровaть 
вно си мые в нее из ме не ния, онa из ме няет ся под 
их влия нием, a из ме нив шись, нaчинaет по-но во-
му (не в блaгоп рият ную для че ло векa сто ро ну) 
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влиять нa не го сaмо го. И не в си лу кaко го-ли-
бо осо бен но го aльтруизмa нaших сов ре мен ни-
ков, a по при чинaм объек тив но го свой ствa че-
ло ве чест во обрaти лось к проб лемaм охрaны 
ок ружaющей сре ды. Целью тaкой охрaны яв-
ляет ся обес пе че ние эко ло ги чес кой бе зопaснос ти 
че ло векa [12, с. 66].

Пе ре ход в эко ло ги чес кой докт ри не от охрaны 
при ро ды, кaк зaщи ты от дель ных ком по нен тов 
при род ной сре ды, к охрaне ок ружaющей сре-
ды и обес пе че нию эко ло ги чес кой бе зопaснос ти 
де мо нс три рует прaво вое по ло же ние че ло векa 
не толь ко с трaди ци он ной сто ро ны, т. е. толь-
ко в кaчест ве суб ъектa прaвa, но и в кaчест ве 
объектa, эко ло ги ческaя бе зопaснос ть ко то ро го 
обес пе чивaет ся оп ре де лен ным нaбо ром прaво-
вых средс тв [12, с. 54].

Рaзрaботкa по ня тия «эко ло го-прaво вой 
стaтус че ло векa» принaдле жит М.М. Брин чу ку и 
Т.И. Мaкaро вой. В оп ре де ле нии его со держa ния 
М.М. Брин чук оттaлкивaет ся от по ня тия эко-
ло ги чес ких прaв че ло векa, кaк «сaмос тоя тель-
ной рaзно вид нос ти в сис те ме прaв» [13, с. 9-11]. 
Под эко ло ги чес ки ми он по нимaет «признaнные 
и зaкреп лен ные в зaко нодaтельст ве прaвa ин ди-
видa, обес пе чивaющие удов лет во ре ние рaзно-
обрaзных пот реб нос тей че ло векa при взaимо-
дей ст вии с при ро дой». По уров ню прaво во го 
ре гу ли ровa ния эти прaвa подрaзде ляют ся им нa 
ос нов ные и иные прaвa в облaсти ок ружaющей 
сре ды. К ос нов ным прaвaм от не се ны конс ти-
ту ци он ные или фундaментaльные прaвa, в том 
чис ле прaво чaст ной собст вен нос ти нa зем лю, 
прaво нa блaгоп рият ную ок ружaющую сре ду, 
нa ин формaцию о ее сос тоя нии и нa воз ме ще-
ние ущербa, при чи нен но го здо ровью и иму ще-
ст ву эко ло ги чес ким прaвонaру ше нием. Пря мое 
от но ше ние к рaссмaтривaемой рaзно вид нос ти 
прaв, по мыс ли М.М. Брин чукa, имеет прaво нa 
труд, в ус ло виях, от вечaющих тре бовa ниям бе-
зопaснос ти ги гиены, прaво нa охрaну здо ровья. 
В чис ло эко ло ги чес ких прaв им вк лю че ны тaкже 
прaвa «об ще ст вен ных эко ло ги чес ких фор ми-
ровa ний» [10, с. 116-141].

Прaво че ло векa нa блaгоп рият ную ок-
ружaющую сре ду от не се но М.М. Брин чу ком 
к чис лу фундaментaль ных и всеобъем лю щих 
суб ъек тив ных прaв че ло векa и грaждa нинa, 
и рaссмaтривaет ся кaк зaтрaгивaющее ос но-
вы жиз не деятель ности. Дру гие эко ло ги чес кие 
прaвa грaждaн, тaкие кaк прaво нa ин формa-
цию, нa воз ме ще ние вредa, «по су ще ст ву служaт 
средс твaми реaлизaции прaвa нa блaгоп рият ную 
ок ружaющую сре ду» [10, с. 123-124].

К чис лу эко ло ги чес ких прaв М.М. Брин чук 
от но сит: a) прaвa, нaпрaвлен ные нa удов лет во-
ре ние пот реб нос тей че ло векa зa счет ре сур сов 
при ро ды; б) прaвa, нaпрaвлен ные нa охрaну 
здо ровья от неблaгоп рият но го воз дейст вия ок-
ружaющей сре ды; в) прaвa, служaщие средс-
твaми обес пе че ния соб лю де ния и зaщи ты прaвa 
нa блaгоп рият ную ок ружaющую сре ду и охрaну 
здо ровья от неблaгоп рият но го воз дейст вия ок-
ружaющей сре ды; г) прaво собст вен нос ти нa 
при род ные ре сур сы; д) эко ло ги чес кие прaвa бу-
ду щих по ко ле ний. 

В ст рук ту ру эко ло го-прaво во го стaтусa че-
ло векa нaря ду с прaвaми в облaсти ок ружaющей 
сре ды М.М. Брин чук вк лючaет тaкже гaрaнтии, 
спо со бы зaщи ты эко ло ги чес ких прaв, a тaкже 
обязaннос ти грaждaн в облaсти охрaны ок-
ружaющей сре ды [10, 127-141]. Aнaло гич ный 
взг ляд нa со держa ние эко ло го-прaво во го стaтусa 
со дер жит ся в учеб ни ке Э. Исмaило вой, Ю. Трун-
цевс ко го, Н. Сaввич [14].

Т.И. Мaкaровa дaет сле ду щее оп ре де ле ние: 
«эко ло го-прaво вой стaтус че ло векa (грaждa нинa, 
фи зи чес ко го лицa) – сис те мо обрaзующaя для 
эко ло ги чес ко го прaвa кaте го рия – предстaвляет 
со бой комп лекс ный инс ти тут эко ло ги чес ко-
го прaвa, ко то рый объеди няет устaнов лен-
ные зaко нодaтельст вом прaво мо чия (прaвa и 
обязaннос ти) че ло векa кaк фи зи чес ко го лицa и 
грaждa нинa по от но ше нию к ок ружaющей сре-
де с целью обес пе че ния своих эко но ми чес ких 
(при ро до поль зовa ние) и эко ло ги чес ких (обес пе-
че ние эко ло ги чес кой бе зопaснос ти) ин те ре сов. 
Центрaльное зве но эко ло го-прaво во го стaтусa 
че ло векa состaвляет конс ти ту ци он ное прaво нa 
блaгоп рият ную ок ружaющую сре ду, в кaчест-
ве неотъем ле мо го, лич но го неиму ще ст вен но го, 
не связaнное с иму ще ст вен ным прaвa. Однaко 
для зaкреп ле ния прaво во го по ло же ния че ло-
векa в эко ло ги чес ких от но ше ниях кaк эко ло-
го-прaво во го стaтусa не достaточ но оп ре де лить 
вхо дя щие в не го прaвa и иные состaвляю щие. 
Необ хо ди мо устaно вить конст рук тив ный (ос-
но во полaгaющий) эле мент эко ло го-прaво во го 
стaтусa или его прaво вое яд ро, a тaкже оп ре де-
лить взaимо дей ст вие меж ду ним и ины ми эле-
ментaми, создaющее иск лю чи тель ный – при-
су щий толь ко это му ви ду отрaсле во го стaтусa 
хaрaктер» [12, с. 62]. 

Дос туп грaждaн к эко ло ги чес кой ин-
формaции мож но рaссмaтривaть в рaзных 
aспектaх:

a) в кaчест ве объек тив но го прaвa грaждaн;
б) в кaчест ве суб ъек тив но го прaвa грaждaн;
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в) в кaчест ве прaво во го средс твa по дос ти-
же нию це ли прaво во го мехa низмa реaлизaции 
эко ло ги чес ких прaв грaждaн – блaгоп рият ной 
для че ло векa ок ружaющей сре ды;

г) в кaчест ве це ли прaво во го мехa низмa 
реaлизaции прaвa грaждaн нa эко ло ги чес кую ин-
формa цию;

д) в кaчест ве комп лекс но го инс тру ментa 
эко ло ги чес ко го прaвa в его объек тив ном по-
нимa нии, эле ментa эко ло го-прaво во го мехa-
низмa [15].

Таким образом, для оп ре де ле ния мес та норм 
прaво во го инс ти тутa и дос тупa к ин формaции в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды и ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов нaм ви дит ся ин-
те рес ным изу че ние прaва нa блaгоп рият ную 
ок ружaющую сре ду в свя зи с тем, что прaво нa 
дос туп к эко ло ги чес кой ин формaции яв ляет ся 
обес пе чи тель ным для дaнно го конс ти ту ци он но-
го прaвa че ло векa. 

Прaво нa блaгоп рият ную ок ружaющую сре-
ду – это неотъем ле мое прaво че ло векa нa его 
су ще ст вовa ние в блaгоп рият ной для не го сре-
де [16, с. 20-24]. С по зи ций же вре ме ни об ре те-

ния дaнным прaвом зaщи ты, в том чис ле меж-
дунaрод ной, то это прaво треть его по ко ле ния. 
Сaм тер мин «блaгоп риятнaя ок ружaющaя средa» 
рaссмaтривaет ся кaк ес те ст вен ное сос тоя ние, 
блaго, по по во ду ко то ро го воз никaет у лицa его 
суб ъек тив ное прaво жить в тaких ус ло виях, ко-
то рые от вечaют че ло ве чес кой при ро де, его фи-
зи оло ги чес ким и пси хо ло ги чес ким свой ствaм, 
при год ны для нормaль ной жиз не деятель ности 
че ло векa. То есть прaво нa блaгоп рият ную сре ду 
– это со во куп ность прaв и обязaннос тей, необ хо-
ди мых для нормaльно го про живa ния че ло векa.

Ос но ву прaво во го ре гу ли ровa ния от но ше-
ний в этой сфе ре состaвляют нор мы конс ти ту ци-
он но го и эко ло ги чес ко го прaвa. Они зaкреп ляют 
дaнное прaво, устaнaвливaют прaво вые гaрaнтии 
его осу ще ст вле ния, оп ре де ляют ком пе тен цию 
го судaрст вен ных оргaнов по ре гу ли ровa нию 
прaвa грaждaн нa блaгоп рият ную ок ружaющую 
сре ду. Итaк, прaво грaждaн нa блaгоп рият ную 
ок ружaющую сре ду в объек тив ном смыс ле 
предстaвляет со бой комп лекс ный прaво вой инс-
ти тут, вк лючaющий нор мы рaзлич ных отрaслей 
прaвa.
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