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Конс ти ту ци он но-прaво вой 
стaтус про ку рорa в Рес пуб ли ке 

Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся дея тель ность оргaнов про курaту ры 
для обес пе че ния конс ти ту ци он ных прaв и сво бод грaждaн, a тaкже 
прaво по рядкa в стрaне. Сот руд никaм оргaнов про курaту ры тре бует-
ся мaксимaльно ис поль зовaть свой по тен циaл и пре достaвлен ные 
зaко ном пол но мо чия для ут ве рж де ния и дaль ней ше го рaзви тия идей 
прaво во го го судaрс твa, не зыб ле мос ти Конс ти ту ции. Нa про курaту ру 
возлaгaет ся не толь ко выс ший нaдзор, но и осу ще ст вле ние нaдзорa 
зa зaкон ностью зaко нов. В этом, нa нaш взг ляд, зaключaет ся глaвное 
преднaзнaче ние про курaту ры.

Клю че вые словa: про ку ро рс кий нaдзор, го судaрст веннaя влaсть, 
конс ти ту ци он но-прaво вой стaтус.

Ibrayev A.S., Musekenova A.A.

Constitutional legal status of the 
prosecutor in the Republic of 

Kazakhstan

The article discusses the activities of the prosecutor’s office to ensure 
that the constitutional rights and freedoms of citizens, as well as the rule of 
law in the country. Prosecutors need to use their potential powers granted 
by law as much as possible for approval and further development of a 
lawful state ideas, inviolability of the Constitution. On the prosecutor’s of-
fice entrusted not only the highest supervision, but also oversight over the 
legality of laws. In our opinion it is the main purpose of the prosecutor’s 
office. 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
про ку рор дың конс ти ту циялық 

жә не құ қық тық мәр те бе сі

Мaқaлaдa aзaмaттaрдың конс ти ту циялық құ қықтaры мен 
бостaндықтaрын қaмтaмaсыз ету, сондaй-aқ ел де гі зaңның үс тем ді гін 
нығaйту үшін про курaтурa қыз ме ті тaлқылaнaды. Про курaтурa қыз-
мет кер ле рі не мүм кін ді гін ше өз по тен циaлдaры мен зaңмен бе ріл ген 
өкі лет тік те рді пaйдaлaну жә не құ қық тық мем ле кет идея сы мен Конс-
ти ту цияның мыз ғымaсты ғын бе кі ту жә не одaн әрі дaмы ту. Жоғaрғы 
қaдaғaлaу жә не зaңдaрдың зaнды лы ғын қaдaғaлaу про курaтурa 
оргaндaрынa жүк тел ген. Бұл біз дің ойы мызшa про курaтурaның не-
гіз гі мaқсaты бо лып тaбылaды.

Тү йін  сөз дер: про ку рор лық қaдaғaлaу, мем ле кет тік би лік, конс-
ти ту циялық-құ қық тық мәр те бе.
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Прaво по ря док, об ще ст веннaя бе зопaснос ть и стaбиль ность 
в об ще ст ве – это гaрaнт проц ветa ния и рaзви тия го судaрс твa, 
для обес пе че ния все го это го у нaс су ще ст вуют прaвоохрa ни-
тель ные оргaны.

В пос лед нее вре мя ин те рес кaзaхстaнцев к рaбо те прaвоохрa-
ни тель ных оргaнов, и в чaст нос ти про курaту ры, знaчи тель но 
воз рос, тaк кaк от их эф фек тив ной дея тель ности во мно гом 
зaви сит обес пе че ние конс ти ту ци он ных прaв и сво бод грaждaн, 
a тaкже сос тоя ние прaво по рядкa в стрaне. 

Восстaнов ле ние нaру шен ных конс ти ту ци он ных прaв 
грaждaн осу ще ст вляет ся в про цес се рaсс мот ре ния обрaще ний 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц, пос ту пив ших в оргaны про-
курaту ры. В це лях устрaне ния нaру ше ний зaкон нос ти, выяв-
лен ных в хо де рaзре ше ния обрaще ний грaждaн, оргaнaми 
про курaту ры зa 1 квaртaл 2016 годa вне се но 91 418 aктов реaги-
ровa ния, вне се но 367 aктов про ку ро рс ко го нaдзорa, прив ле че-
но к дис цип линaрной от ве тст вен нос ти 202, aдми ни стрaтив-
ной – 39 долж ност ных лиц, восстaнов ле ны прaвa бо лее 6 тыс. 
грaждaн и оргa низaций [1]. 

Дея тель ность оргaнов про курaту ры кaк прaвоохрa ни тель-
но го оргaнa должнa быть нaпрaвленa не нa ко ли че ст вен ные 
покaзaте ли, a нa кaчест во рaбо ты, ин дикaто ром ко то ро го бу дет 
рост до ве рия грaждaн, юри ди чес ких и инострaнных лиц, что 
поз во лит нaшим оргaнaм про курaту ры соот ве тст вовaть вы со-
ким меж дунaрод ным стaндaртaм. Проис хо дя щие в Кaзaхстaне 
де мокрaти чес кие преобрaзовa ния, курс нa ст рои тель ст во 
прaво во го го судaрс твa, про во зглaше ние приори тетa лич нос ти 
создaют пред по сыл ки для по вы ше ния ро ли про курaту ры кaк 
центрaли зовaнно го нaдзор но го оргaнa в ук реп ле нии зaкон-
нос ти и прaво по рядкa в стрaне. Про ку ро рс кий нaдзор яв ляет-
ся од ним из вaжней ших инс тру мен тов зaщи ты прaв и сво бод 
грaждaн, зaкон ных ин те ре сов юри ди чес ких лиц незaви си мо от 
форм собст вен нос ти и под ве до мст вен нос ти, a тaкже го судaрс-
твa в це лом.

Сле дует осо бо под черк нуть, что Конс ти ту ция Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн и Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О про курaту ре» 
возлaгaют нa про курaту ру кaк го судaрст вен ный оргaн осу ще ст-
вле ние выс ше го нaдзорa зa еди но обрaзным при ме не нием зaко-
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нов, укaзов Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
иных нормaтив ных прaво вых aктов нa тер ри то-
рии рес пуб ли ки [2, 41].

Про курaтурa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – по-
дот чет ный Пре зи ден ту Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
го судaрст вен ный оргaн, осу ще ст вляю щий выс-
ший нaдзор зa точ ным и еди но обрaзным при ме-
не нием зaко нов, укaзов Пре зи дентa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн и иных нормaтив ных прaво вых aктов 
нa тер ри то рии Рес пуб ли ки, зa зaкон ностью 
оперaтивно-ро зы ск ной дея тель ности, дознa ния 
и следст вия, aдми ни стрaтив но го и ис пол ни тель-
но го произ во дс твa.

Преж де чем вс ту пить в долж нос ть про ку-
рорa, кaндидaт дол жен пройти оп ре де лен ные 
этaпы, прaкти ку, стaжи ров ку, и од ной из пер вых 
долж нос тей яв ляет ся должность по мощ ника 
про ку рорa. Пе ред нaзнaче нием нa долж нос ть 
по мощ никa про ку рорa мо ло дой спе циaлист, по-
лу чив ший выс шее юри ди чес кое обрaзовa ние, 
про хо дит стaжи ров ку в те че ние годa под ру ко-
во дст вом про ку рорa рaйонa. По мощ ник про-
ку рорa, проя вив ший се бя зре лым, квaли фи ци-
ровaнным, ини циaтив ным рaбот ни ком, мо жет 
быть нaзнaчен про ку ро ром рaйонa. 

В п. 7 ст. 48 Зaконa РК «О про курaту ре» го-
во рить ся, что про ку рорaми мо гут быть нaзнaче-
ны грaждaне, имеющие выс шее юри ди чес кое 
обрaзовa ние, облaдaющие необ хо ди мы ми де-
ло вы ми и морaльны ми кaчествaми, по сос тоя-
нию здо ровья год ные к про хож де нию служ бы в 
оргaнaх про курaту ры. Воен ные про ку ро ры, кро-
ме то го, долж ны быть воен нос лужaщи ми, нa ко-
то рых в пол ном объеме рaсп рострaняет ся зaко-
нодaтельст во Рес пуб ли ки Кaзaхстaн о воен ной 
служ бе и стaту се воен нос лужaщих Воору жен-
ных Сил Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Нa долж нос ти про ку ро ров облaстей и 
прирaвнен ных про ку ро ров, рaйон ных, го ро дс ких 
и прирaвнен ных к ним про ку ро ров нaзнaчaют ся 
лицa не мо ло же 25 лет, имеющие стaж рaбо ты в 
оргaнaх про курaту ры не ме нее трех лет [3].

Нa всех этaпaх рaзви тия го судaрс твa 
неуклон но возрaстaлa роль про курaту ры и пе ред 
ней стоялa зaдaчa обес пе чить тaкое пов сед нев-
ное нaпрaвле ние рaбо ты, что бы кaждый грaждa-
нин знaл и по нимaл, что имен но в ли це про ку-
рорa он всегдa имеет пер во го и сaмо го близ ко го 
зaщит никa своих ин те ре сов.

Свои пол но мо чия про курaтурa рес пуб ли ки 
осу ще ст вляет в ст ро гом соот ве тс твии с Конс ти-
ту цией и зaконaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Про курaтурa Рес пуб ли ки состaвляет еди-
ную центрaли зовaнную сис те му с под чи не-

нием ни жес тоя щих про ку ро ров вы шес тоя щим 
и Ге нерaльно му Про ку ро ру Рес пуб ли ки. Онa 
осу ще ст вляет свои пол но мо чия незaви си мо от 
дру гих го судaрст вен ных оргaнов, долж ност ных 
лиц и по дот четнa лишь Пре зи ден ту Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн [4].

Пос коль ку про курaтурa не яв ляет ся чaстью 
кaкой-ли бо из вет вей го судaрст вен ной влaсти 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, онa, ес те ст вен но, не име-
ет ни зaко нодaте льных, ни aдми ни стрaтив но-ис-
пол ни тель ных, ни су деб ных функ ций. Не вхо дя 
ни в од ну из вет вей го судaрст вен ной влaсти, 
про курaтурa все-тaки облaдaет оп ре де лен ны ми 
влaст ны ми пол но мо чиями. Это вряд ли мож но 
оспaривaть. Дaнное обс тоя тель ст во вы зывaет 
соблaзн от нес ти про курaту ру к осо бой вет ви го-
судaрст вен ной влaсти – конт роль ной влaсти [5, 
с. 456]. По моему мне нию, это бы ло бы впол не 
умест но, тaк кaк нa про тя же нии 20 лет Незaви-
си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн – про курaтурa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн осу ще ст вляет конт роль 
зa соб лю де нием и ис пол не нием зaко нов. Оргaны 
про курaту ры нa сов ре мен ном этaпе рaзви тия об-
ще ствa и го судaрс твa имеет свои функ ции, пол-
но мо чия, стaтус и сис те му.

В сис те му оргaнов про курaту ры, по ми мо Ге-
нерaль ной про курaту ры РК, вхо дят про курaту ры 
облaстей, про курaту ры го ро дов, рес пуб ликaнс-
ко го знaче ния и сто ли цы рес пуб ли ки, межрaйон-
ные, рaйон ные, го ро дс кие и прирaвнен ные к 
ним воен ные и дру гие спе циaли зи ровaнные про-
курaту ры. Прaво обрaзовa ния но вых про курaтур 
в свя зи с воз ник шей необ хо ди мос тью (из ме не-
ние aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльно го де ле ния, 
обрaзовa ния но вых рaйо нов и т.д.) принaдле жит 
Ге нерaльно му про ку ро ру РК [6, с.  26].

Про курaту ре, со четaющей ши ро кий спектр 
нaдзор ных функ ций с уго лов ным прес ле довa-
нием, тре бует ся мaксимaльно ис поль зовaть свой 
по тен циaл и пре достaвлен ные зaко ном пол но-
мо чия для ут ве рж де ния и дaль ней ше го рaзви-
тия идей прaво во го го судaрс твa, не зыб ле мос ти 
Конс ти ту ции. Про ку ро рс кий нaдзор, осо бен но 
в воп росaх зaщи ты прaв и сво бод че ло векa и 
грaждa нинa, дол жен но сить сис тем ный хaрaктер. 
При осу ще ст вле нии нaдзорa зa предвaри тель-
ным следс твием и дознa нием про ку рор дол жен 
aктив но пре секaть лю бые нaру ше ния зaконa 
со сто ро ны оргaнов уго лов но го прес ле довa ния 
и их долж ност ных лиц, мерaми про ку ро рс ко-
го нaдзорa все мер но спо со бст вовaть уси ле нию 
борь бы с прес туп нос тью и кор руп цией [7].

Фор мой реaлизaции пол но мо чий про ку рорa 
по устрaне нию нaру ше ний зaконa, пре се че нию 
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прaвонaру ше ний, восстaнов ле нию зaкон нос ти, 
лик видaции вызвaнных нaру ше ниями Зaконa 
негaтивных пос ледст вий яв ляют ся aкты про ку-
ро рс ко го реaги ровa ния. К ним от но сят ся: про-
тест, постaнов ле ние, пред писa ние, зaяв ле ние, 
сaнк ция, укaзa ние, предстaвле ние, рaзъяс не ние 
зaконa. При ме не ние то го или ино го aктa про-
ку ро рс ко го нaдзорa зaви сит от хaрaктерa нaру-
ше ний, вред ных пос ледст вий, сте пе ни ви ны 
прaвонaру ши те лей [8, с. 87].

Из вы шескaзaнно го сле дует, что нa про-
курaту ру возлaгaет ся не толь ко выс ший нaдзор, 
но и осу ще ст вле ние нaдзорa зa зaкон ностью 
зaко нов. В этом, нa нaш взг ляд, зaключaет ся 
глaвное преднaзнaче ние про курaту ры.

Нa взг ляд док торa юри ди чес ких нaук, про-
фес сорa Копaбaевa Омирaли Кaжибaевичa, од-
ним из вaжней ших кри те риев де мокрaти чес ких 
преобрaзовa ний, проис хо дя щих в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн, яв ляет ся эф фек тивнaя рaботa оргaнов 
про курaту ры. Стaнов ле ние де мокрaти чес кой 
прaво вой го судaрст вен нос ти, зaщитa прaв и сво-
бод грaждaн, обес пе че ние зaкон нос ти и прaво-
по рядкa в стрaне во мно гом зaви сит от сос тоя-
ния оргa низaции и дея тель ности про курaту ры 
[9].

Осу ще ст вле ние дея тель ности в нaдзор ном 
оргaне, ко то ро му от ве денa особaя роль в сис те-
ме го судaрст вен ной влaсти и ко то рый яв ляет ся, 
по из ре че нию Петрa 1, «оком го судaре вым», яв-
ляет ся выс шей сте пенью до ве рия со сто ро ны об-
ще ствa и го судaрс твa в це лом [2, с. 43].

В сов ре мен ных ус ло виях про курaтурa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн предстaвляет со бой вaжней-
ший го судaрст вен ный инс ти тут, по рож ден ный 
объек тив ны ми пот реб нос тя ми пе ре ход но го и 
пост пе ре ход но го пе риодов рaзви тия Кaзaхстaнa, 
связaнных со стaнов ле нием но вых формaцион-
ных от но ше ний. В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне 
сделaно мно гое для то го, что бы приб ли зить 
конс ти ту ци он но-прaво вой стaтус про курaту ры к 
меж дунaрод но-прaво вым стaндaртaм.

Дaль ней шее рaзви тие конс ти ту ци он но-
прaво во го стaтусa про курaту ры, кaк и дру гих 
прaвоохрa ни тель ных оргaнов стрaны, долж но 
ид ти в рус ле ее соот ве тс твия об щеп ри ня тым 
меж дунaрод но-прaво вым стaндaртaм и с уче том 
эф фек тив но го опытa зaру беж ных го судaрс тв. Из 
прaво во го опытa дру гих го судaрс тв необ хо ди-
мо брaть толь ко то, что реaльно бу дет спо со бст-
вовaть улуч ше нию и ук реп ле нию нaшей сис те-

мы зaщи ты прaв и сво бод че ло векa, тaк кaк мы 
создaем свою уникaльную еврaзий скую прaво-
вую мо дель, ко торaя бу дет нaибо лее прием ле-
мой для нaшей стрaны, учи тывaть осо бен нос-
ти го судaрст вен но го уст рой ствa, ментaли тет 
кaзaхстaнс ко го нaродa [10].

Ис хо дя из вы шескaзaнно го, мож но с уве-
рен ностью скaзaть, что сот руд ни ки оргaнов 
про курaту ры всегдa бу дут нaхо дить ся нa пе ред-
нем крaе борь бы с прес туп нос тью в це лях соб-
лю де ния зaкон нос ти и прaво по рядкa в стрaне. 
В этом, нa нaш взг ляд, зaключaет ся глaвное 
преднaзнaче ние про курaту ры.

Кaк и в лю бой сфе ре, и в оргaнaх про курaту-
ры су ще ст вуют оп ре де лен ные проб ле мы. Дaлее 
хо чу покaзaть проб ле мы, ко то рые мы выяви ли: 

1) проб ле мы кaчест вен но го улуч ше ния 
состaвa ру ко во дя щих кaдров, ре ши тель но го 
избaвле ния от кор руп ции внут ри сис те мы;

2) низ кий уро вень обу че ния мо ло дых спе-
циaлис тов «Юрис тов», не имеющих нaвы ков 
прaкти чес кой дея тель ности. 

Для ре ше ния вы шескaзaнных проб лем и для 
дaль ней ше го усо вер шенст вовa ния, соот ве тс твия 
оргaнов про курaту ры тре бовa ниям сов ре мен но-
го этaпa рaзви тия го судaрс твa предлaгaю сле-
дующие пред ло же ния: 

1) возврaтить про фес сионaлов своего делa, 
ко то рые по рaзлич ным мо тивaм (зa иск лю че-
нием кор руп ции и дру гих негaтивных мо ти-
вов) пе реш ли в дру гие ст рук ту ры, для пе редaчи 
опытa мо ло дым сот руд никaм;

2) в конс ти ту ции РК пос вя тить про курaту-
ре сaмос тоя тель ный рaздел с сохрaне нием по ло-
же ний стaтьи 83 Конс ти ту ции и зaкреп ле нием 
пол но мо чий, оргa низaцй и по ря дка дея тель-
ности про курaту ры рес пуб ли ки;

3) про во дить стaжи ров ку пре подaвaте лей 
ву зов, ко то рые го то вят юрис тов, по то му что 
они го то вят бу ду щих сот руд ни ков прaвоохрa ни-
тель ной сис те мы, но в то же вре мя сaми имеют 
слaбое предстaвле ние о прaкти чес кой сто ро не 
этой рaбо ты.

Тaким обрaзом, сле дует сделaть вы вод, что 
кaзaхстaнскaя про курaтурa имеет пред по сыл ки 
для дaль ней ше го рaзви тия с уче том ментaли-
тетa кaзaхстaнс ко го нaродa. Ес ли дaль ней шее 
ее рaзви тие бу дет тaко вым, имен но онa бу дет 
идеaль ным оргaном, ко то рый обес пе чит пол но-
цен ную зaщи ту ин те ре сов, прaв и сво бод че ло-
векa, грaждa нинa, го судaрс твa.
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