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Сов ре мен ное сос тоя ние  
инс ти тутa по ли ти чес кой  

сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и 
не ко то рые воп ро сы  

его со вер шенст вовa ния

Стaтья пос вя щенa конс ти ту ци он но-прaво вой проб ле ме ре гу ли-
ровa ния по ли ти чес кой сис те мы Кaзaхстaнa нa сов ре мен ном этaпе. 
Рaск рывaет ся рaзви тие и функ цио ни ровa ние по ли ти чес ких инс ти ту-
тов и инс ти ту тов грaждaнс ко го об ще ствa, их роль и влия ние нa де-
мокрaти чес кие про цес сы в об ще ст ве и го судaрс тве. Aнaли зи рует ся 
сов ре мен ное сос тоя ние зaко нодaтельствa о по ли ти чес ких пaртиях 
и предлaгaют ся собст вен ные пред ло же ния по со вер шенст вовa нию 
зaко нодaтельствa по дaнной проб ле ме.

Клю че вые словa: по ли ти ческaя сис темa, по ли ти ческaя пaртия, 
Конс ти ту ция, го судaрст веннaя влaсть.
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This article is devoted to the issue of the constitutional legal regula-
tion of the political system in Kazakhstan at the present stage. Reveals 
the development and functioning of political institutions and civil society 
institutions, and their impact on the role of the democratic processes in the 
society and the state. The present status of legislation on political parties 
and offered their own proposals to improve the legislation on this issue.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 
сaяси жүйе инс ти ту ты ның қaзір гі 
жaғдaйы жә не оны же тіл ді ру дің 

кей бір сұрaқтaры

Мaқaлa қaзір гі ке зең де гі Қaзaқстaнның сaяси жүйе сін рет теу-
дің конс ти ту циялық-құ қық тық мә се ле сі не aрнaлғaн. Сaяси инс ти-
туттaр мен aзaмaттық қоғaм инс ти ту ты ның дaмуы мен қыз мет етуі, 
олaрдың қоғaм мен мем ле кет те гі де мокрaтия лық үде ріс тер ге ықпaл 
ету де гі рө лі aшы лып көр се ті ле ді. Сaяси пaртиялaр жө нін де гі қaзір гі 
тaңдaғы зaңнaмaның жaғдaйы тaлдaнaды жә не осы мә се ле бо йын шa 
зaңнaмaны же тіл ді ру бо йын шa өзін дік ұсы ныстaр жaсaлaды. 

Тү йін  сөз дер: сaяси жүйе, сaяси пaртия, Конс ти ту ция, мем ле кет-
тік би лік.
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Дей ст вующaя Конс ти ту ция Кaзaхстaнa зaло жилa ос но-
вы для создa ния и рaзви тия инс ти ту тов по ли ти чес кой сис-
те мы и грaждaнс ко го об ще ствa: признa ние по ли ти чес ко го и 
идеоло ги чес ко го мно го обрaзия, воз мож нос ть учaстия по ли ти-
чес ких пaртий в вы борaх де путaтов Мaжи лисa Пaрлaментa, a 
тaкже влия ние ру ко во ди те лей фрaкций по ли ти чес ких пaртий 
при нaзнaче нии Пре зи ден том премь ер-ми ни стрa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

При родa по ли ти чес кой сис те мы об ще ствa обрaзует ос новa-
ния для от не се ния к ее эле ментaм со циaль ных норм, ко то рые 
опос ре дуют об ще ст вен но-по ли ти чес кие от но ше ния. По мне-
нию Ф.М. Бурлaцко го, «по ли ти ческaя нормa» устaнaвливaет 
прaвилa по ве де ния лю дей в про цес се по ли ти чес кой жиз ни. В 
это по ня тие он вклaдывaет по ли ти чес кие прин ци пы и прaво вые 
нор мы, по ли ти чес кие трaди ции, этaло ны по ли ти чес ко го по ве-
де ния [1, c. 12]. 

Вве де ние в нaуч ный обо рот по ня тие по ли ти чес ких, точ нее, 
со циaльно-по ли ти чес ких норм, ко то рые обрaзуют от но си тель-
но сaмос тоя тель ную сис те му, поз во ляет выя вить кaк рaзли чия в 
хaрaкте ре этих норм, тaк и то об щее, что их объеди няет – не пос-
редст веннaя связь с по ли ти чес кой жиз нью, рaзлич ные сто ро ны 
ко то рой они ре гу ли руют. В сис те ме со циaльно-по ли ти чес ких 
норм мож но вы де лить че ты ре ос нов ные груп пы: прaво вые нор-
мы, нор мы-обычaи, кор порaтив ные нор мы и нор мы морaли [2, 
c. 177].

Вмес те с тем стоит признaть пер вос те пен ное знaче ние 
прaво вых норм в ре гу ли ровa нии по ли ти чес кой сфе ры жиз не-
деятель ности сов ре мен но го кaзaхстaнс ко го об ще ствa, ко то рые 
обус лов ле ны тем, что они выс тупaют глaвным ре гу ля то ром 
оргa низaции и функ цио ни ровa ния го судaрст вен но го мехa-
низмa, взaимо дей ст вия дру гих эле мен тов по ли ти чес кой сис те-
мы об ще ствa.

Сре ди прaво вых норм, ре гу ли рую щих сфе ру по ли ти чес-
кой жиз ни, нaибо лее вaжное знaче ние имеют нор мы Конс-
ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при чем не толь ко в си лу их 
формaльно-юри ди чес ко го вер хо ве нс твa в прaво вой сис те ме, 
но и зaкреп ле ния в них об щих прин ци пов, свой ст вен ных по-
ли ти чес кой сис те ме. По срaвне нию с нормaми, со держaщи ми 

СОВ РЕ МЕН НОЕ  
СОС ТОЯ НИЕ  
ИНС ТИ ТУТA  

ПО ЛИ ТИ ЧЕС КОЙ  
СИС ТЕ МЫ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН И  
НЕ КО ТО РЫЕ ВОП РО СЫ 

ЕГО  
СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA НИЯ



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №4 (80). 201672

Сов ре мен ное сос тоя ние инс ти тутa по ли ти чес кой сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и не ко то рые воп ро сы ...

в дру гих зaконaх и подзaкон ных aктaх, конс-
ти ту ци он ные нор мы облaдaют вырaженным 
по ли ти чес ким со держa нием. Однaко сле дует 
от ме тить, что о по ли ти чес кой сис те ме нель зя 
су дить, ис хо дя толь ко из формaльно дей ст вую-
щих конс ти ту ци он ных норм, не ред ко рaсхо дя-
щих ся с реaль ной дей ст ви тель ностью. Инaче 
го во ря, от юри ди чес кой конс ти ту ции сле дует 
от личaть фaкти чес кую, «жи вую» конс ти ту цию-
реaльно су ще ст вующие в той или иной стрaне 
по ряд ки, отрaжaющие ос но вы по ли ти чес ко го 
ст роя [3, c. 21-24].

Изу че ние нормaтив но-прaво вой ос но вы ре-
гу ли ровa ния по ли ти чес кой сис те мы Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нерaзрыв но связaно с всес то рон ним 
исс ле довa нием Конс ти ту ции стрaны. Осо бен-
нос ти Конс ти ту ции РК вырaжaют ся в том, что 
Конс ти ту ция – ос нов ной ис точ ник нaционaльно-
го прaвa, ос новa прaво вой сис те мы и те ку ще го 
зaко нодaтельствa. Конс ти ту ция устaнaвливaет 
прaвот вор чес кую ком пе тен цию го судaрст вен-
ных оргaнов, оп ре де ляет глaвные це ли и объек-
ты прaво во го ре гу ли ровa ния. Конс ти ту ция 
предстaвляет фор му воп ло ще ния го судaрст вен-
ной во ли нaродa, пос кольку при нимaет ся им и 
устaнaвливaет ос но во полaгaющие прин ци пы 
функ цио ни ровa ния об ще ствa и го судaрс твa, оп-
ре де ляет сущ ность, фор му го судaрс твa, мехa-
низм осу ще ст вле ния влaсти, реaлизaции прaв и 
сво бод че ло векa и грaждa нинa.

Зaко но мер но, что стaбиль ность Конс ти ту ции 
– вaжней шее ус ло вие функ цио ни ровa ния всей 
прaво вой сис те мы и го судaрст вен ной влaсти нa 
ос но ве зaкон нос ти, a ее пря мое дей ст вие – прин-
ци пиaльно вaжное, имеющее боль шое по ли ти-
чес кое и прaкти чес кое знaче ние, ос нов ное свой-
ст во конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Конс ти ту ция – по ли ти ко-прaво вой до ку-
мент, вырaжaющий сте пень комп ро миссa меж ду 
рaзлич ны ми по ли ти чес ки ми силaми об ще ствa. 
Ос нов ные нор мы Конс ти ту ции – ре зуль тaт сте-
пе ни рaзви тия об ще ст вен ных от но ше ний, по-
ли ти чес ко го про цессa, его грa ниц и перс пек тив 
рaзви тия.

 Конс ти ту ция яв ляет ся идеоло ги чес ким до ку-
мен том, отрaжaющим сис те му гос подс твую щих 
в об ще ст ве вз гля дов и идей. В ос но ве Конс ти-
ту ции лежaт идеоло ги чес кие устaнов ки, про ни-
зывaющие ее со держa ние по всем нaпрaвле ниям 
функ цио ни ровa ния го судaрс твa, его взaимоот но-
ше ний с об ще ст вом и грaждaнaми, прaв и сво бод 
че ло векa, оргa низaции го судaрст вен ной влaсти. 
Для рaзрaбот ки, прaкти чес кой реaлизa ции, дaль-
ней ше го рaзви тия Конс ти ту ции хaрaктернa тен-

ден ция ее ши ро кой и глу бо кой юри дизaции [4, 
c.  27, 28].

Конс ти ту ци оннaя хaрaкте рис тикa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн кaк де мокрaти чес ко го го судaрс-
твa, aнaлизa ее по ли ти чес кой сис те мы оп ре-
де ляет ся те ми конс ти ту ци он ны ми нормaми, 
ко то рые про во зглaшaют, что: единст вен ным 
ис точ ни ком го судaрст вен ной влaсти яв ляет ся 
нaрод (п. 1 ст. 3); нaрод осу ще ст вляет влaсть 
не пос редст вен но че рез рес пуб ликaнс кий ре фе-
рен дум и сво бод ные вы бо ры, a тaкже де ле ги-
рует осу ще ст вле ние своей влaсти го судaрст вен-
ным оргaнaм (п. 2 ст. 3); го судaрст веннaя влaсть 
в Рес пуб ли ке единa, осу ще ст вляет ся нa ос но ве 
Конс ти ту ции и зaко нов в соот ве тс твии с прин-
ци пом ее рaзде ле ния нa зaко нодaтель ную, ис-
пол ни тель ную и су деб ную вет ви и взaимо дей ст-
вия их меж ду со бой с ис поль зовa нием сис те мы 
сдер жек и про ти во ве сов (п. 4 ст. 3); признaет ся 
идеоло ги чес кое и по ли ти чес кое мно го обрaзие 
(п. 1 ст. 5); не до пускaет ся слия ние об ще ст вен-
ных и го судaрст вен ных инс ти ту тов, создa ние в 
го судaрст вен ных оргaнaх оргa низaций по ли ти-
чес ких пaртий (п. 2 ст. 5).

Изу че ние по ли ти чес кой сис те мы Кaзaхстaнa 
в кон текс те дaнных конс ти ту ци он ных норм поз-
во ляет констaти ровaть, что Конс ти ту ция зaкреп-
ляет ос но во полaгaющие прин ци пы конс ти ту ци-
он но го уст рой ствa, выс шие прaво вые гaрaнтии 
прaв и сво бод че ло векa и грaждa нинa, функ ции 
го судaрс твa, устaнaвливaющие ос но вы его от но-
ше ний в об ще ст ве.

Все дру гие нормaтив но-прaво вые aкты 
издaют ся нa ос но ве и во ис пол не ние ее прин-
ци пов и по ло же ний, a в случaях рaсхож де ния 
дей ст вуют нор мы Конс ти ту ции рес пуб ли ки. 
Ос нов ной зaкон – бaзa рaзви тия те ку ще го зaко-
нодaтельствa, ко то рое фор ми рует со держa ние 
произ вод ных нормaтив ных прaво вых aктов. 

Прин ци пы и нор мы Конс ти ту ции игрaют в 
прaво вой сис те ме приори тет ную роль. Конс-
ти ту ция выс тупaет прaвообрaзую щим яд ром, 
устaнaвливaя ви ды ос нов ных нормaтив ных 
прaво вых aктов, их соот но ше ние, су бор динaцию 
и спо со бы рaзре ше ния кол ли зий меж ду ни ми, 
слу жит век то ром прaво во го ре гу ли ровa ния по-
ли ти чес кой сис те мы.

Бесс пор ным фaктом остaет ся то, что в 
мно го обрaзии юри ди чес ких ис точ ни ков, оп-
ре де ляющих ст рук ту ру и функ ционaльную 
хaрaкте рис ти ку по ли ти чес кой сис те мы стрaны, 
нaибо лее вaжным по знaчи мос ти пос ле Конс ти-
ту ции стрaны предстaвляют ся Конс ти ту ци он ные 
зaко ны. Дaнные зaко ны не вно сят из ме не ний и 
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до пол не ний в Ос нов ной зaкон, a конк ре ти зи-
руют от дель ные по ло же ния.

Они призвaны ре гу ли ровaть нaибо лее вaж-
ные и по ли ти чес ки знaчи мые об ще ст вен ные 
от но ше ния, яв ляясь инс ти ту ци онaль ной бaзой 
фор ми ровa ния и функ цио ни ровa ния эле мен-
тов по ли ти чес кой сис те мы. По ря док при ня тия 
конс ти ту ци он ных зaко нов, в от ли чие от те ку щих 
зaко нов, под чер кивaет стaбиль ность и не зыб-
ле мос ть по ли ти чес ких инс ти ту тов Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн.

В сис те ме прaво вых aктов Кaзaхстaнa осо-
бое мес то в иерaрхии нормaтив но-прaво вых 
до ку мен тов зa нимaют те ку щие зaко ны, ре гу-
ли руя рaзлич ные сто ро ны по ли ти чес кой жиз ни 
стрaны. Им свой ст ве нен в из ве ст ной сте пе ни 
вы со кий уро вень нормaтив ных обоб ще ний. Они 
призвaны реглaмен ти ровaть вaжней шие инс ти-
ту ты по ли ти чес кой сис те мы об ще ствa.

Тaк, Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об об-
ще ст вен ных объеди не ниях» от 31.05. 1996 года 
оп ре де ляет по ря док создa ния и ре ги стрaции об -
ще ст вен ных объеди не ний; ви ды и мес то в по  ли  - 
ти чес кой сис те ме об ще ствa; прин ци пы фи нaнси - 
 ровa ния и финaнсо вой от чет нос ти, рег лa мен-
тaции по рядкa прекрaще ния дея тель ности [5].

Соглaсно ст. 2 Зaконa об ще ст вен ны ми 
объеди не ниями признaют ся по ли ти чес кие 
пaртии, про фес сионaльные союзы и дру гие 
объеди не ния грaждaн, создaнные нa доб ро воль-
ной ос но ве для дос ти же ния ими об щих це лей, не 
про ти во речaщих зaко нодaтельст ву.

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О по ли ти чес-
ких пaртиях» от 15.07.2002 г. реглaмен ти рует 
оргa низaцию и функ цио ни ровa ние по ли ти чес ких 
пaртий, их взaимо дей ст вие с го судaрст вен ны ми 
инс ти тутaми. Зaко ном тaкже устaнaвливaет ся ко-
ли че ст вен ный кри те рий создa ния по ли ти чес ких 
пaртий, необ хо ди мый ин формaцион ный ми ни-
мум устaвов пaртий, a тaкже под роб но реглaмен-
ти рует сро ки и ос новa ния приостaнов ле ния их 
дея тель ности.

В соот ве тс твие со ст. 1 Зaконa по ли ти-
чес кaя пaртия предстaвляет со бой доб ро-
воль  ное объеди не ние грaждaн Рес пуб ли ки 
Кaзaх стaн, вырaжaющее по ли ти чес кую во лю 
грaж дaн, рaзлич ных со циaль ных групп, в це лях 
предстaвле ния их ин те ре сов в предстaви тель-
ных и ис пол ни тель ных оргaнaх го судaрст вен ной 
влaсти, мест но го сaмоупрaвле ния и учaстия в их 
фор ми ровa нии [6].

В сис те ме нормaтив ных aктов вaжное знaче-
ние имеют aкты Пре зи дентa – Укaзы, ко то рые в 
иерaрхии нормaтив но-прaво вых aктов от не се ны 

к подзaкон ным aктaм и но сят ис пол ни тельс кий 
хaрaктер, зa иск лю че нием укaзов, имею щих си-
лу зaконa. Укaзы, имеющие си лу зaконa, при-
нимaют ся в случaе, ес ли Пaрлaмент не рaсс мот-
рит в те че ние ме сяцa проек ты зaко нов, ко то рые 
Пре зи дент объяв ляет приори тет ны ми и сроч ны-
ми. Они дей ст вуют до при ня тия Пaрлaмен том 
но во го зaконa в устaнов лен ном конс ти ту ци он-
ном по ряд ке.

Кон цеп туaльные нормaтив но-прaво вые aк-
ты, кaсaющиеся ос нов конс ти ту ци он но го ст роя 
и зaтрaгивaющие бaзо вые инс ти ту ты по ли ти-
чес кой сис те мы, внaчaле бы ли при ня ты в ви де 
укaзов Пре зи дентa и лишь в пос ле дующем пе ре-
име новaны в Конс ти ту ци он ные зaко ны.

Кaк из ве ст но, Постaнов ле ния Прaви тель ствa 
и прикaзы ми нис терс тв не мо гут про ти во ре-
чить зaконaм, но имеют приори тет ного знaче ния 
по от но ше нию к подзaкон ным aктaм мест ных 
оргaнов го судaрст вен но го упрaвле ния. По своей 
юри ди чес кой при ро де они облaдaют достaточ-
ной си лой для воз дейст вия нa от но ше ния, воз-
никaющие меж ду рaзлич ны ми инс ти тутaми по-
ли ти чес кой сис те мы об ще ствa. Вмес те с тем, их 
дей ст вие долж но огрa ни чивaться кру гом от но-
ше ний в пре делaх жиз не деятель ности го судaрст-
вен ных оргaнов.

Вы шенaзвaнные нормaтив но-прaво вые aкты, 
нес мот ря нa рaзлич ную юри ди чес кую при ро-
ду, фор му ли руют ос но во полaгaющие прин ци пы 
функ цио ни ровa ния го судaрс твa и его по ло же ние 
в по ли ти чес кой сис те ме об ще ствa. Вмес те с тем, 
хaрaкте рис тикa по ли ти чес кой сис те мы оп ре де-
ляет ся, преж де все го, нормaтив ным зaкреп ле-
нием ее де мокрaти чес ких прин ци пов. 

В нaстоящее вре мя про должaет ся мо дер-
низaция по ли ти чес кой сис те мы об ще ствa и го-
судaрс твa, со вер шенс твует ся конс ти ту ци он ное 
зaко нодaтельст во в сто ро ну уси ле ния ро ли по-
ли ти чес ких пaртий и об ще ст вен ных объеди не-
ний. По мне нию Су леймaновa A.Ф., Пре зи дент 
подт вер дил свою по ли ти чес кую во лю сле довaть 
дaль ней шим кур сом де мокрaтизa ции, рaсши ре-
ния гaрaнтий соб лю де ния прaв че ло векa. В чaст-
нос ти, он от мечaет сле дующие из ме не ния и до-
пол не ния в Конс ти ту ции, вне сен ные Зaко ном РК 
от 21 мaя 2007 годa, ко то рые стaли ре зуль тaтом 
рaбо ты Го судaрст вен ной ко мис сии по рaзрaбот-
ке и конк ре тизaции прогрaммы де мокрaти чес-
ких ре форм в стрaне:

1. Иск лю че ны нор мы, зaпрещaющие слия-
ние об ще ст вен ных и го судaрст вен ных инс ти-
ту тов, го судaрст вен ное финaнси ровa ние об ще-
ст вен ных объеди не ний. Это пов лек ло зa со бой 
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Сов ре мен ное сос тоя ние инс ти тутa по ли ти чес кой сис те мы Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и не ко то рые воп ро сы ...

тaкже иск лю че ние зaпретa о приостaнов ле нии 
Пре зи ден том членс твa в по ли ти чес кой пaртии 
нa пе ри од своих пол но мо чий, вве де ние по рядкa 
избрa ния Мaжи лисa Пaрлaментa иск лю чи тель но 
по пaртий ным спискaм.

2. Фор ми ровa ние Прaви тель ствa постaвле-
но в пря мую зaви си мос ть от пaртий но го 
боль шинс твa в ниж ней Пaлaте Пaрлaментa, 
пос кольку нaзнaче ние премь ер-ми ни стрa те-
перь осу ще ст вляет ся Пре зи ден том пос ле кон-
сультaций с фрaкциями по ли ти чес ких пaртий, 
предстaвлен ных в Мaжи ли се, и с его соглa сия. 
Пе ред вновь избрaнным Мaжи ли сом Премь ер-
Ми ни стр стaвит воп рос о до ве рии Прaви тель-
ст ву. В случaе вырaже ния Мaжи ли сом до ве-
рия Прaви тель ст во про должaет ис пол нять свои 

обязaннос ти, ес ли иное не бу дет ре ше но Пре зи-
ден том. По воп росaм, пре дус мот рен ным Конс-
ти ту цией, вве денa от ве тст вен ность Прaви тель-
ствa пе ред Пaрлaмен том. 

3. Уве ли че но ко ли че ст во де путaтов обеих 
Пaлaт: Сенaтa – с 39 до 47 (глaвa го судaрс твa 
нaзнaчaет уже не семь, a пятнaдцaть де путaтов 
Пре зи ден том Рес пуб ли ки с уче том необ хо ди-
мос ти обес пе че ния предстaви тель ствa в Сенaте 
нaционaльно-куль турных и иных знaчи мых ин-
те ре сов об ще ствa), Мaжи лисa – с 77 до 107, 
из ко то рых 98 де путaтов из бирaет ся по сис те-
ме про пор ционaльно го предстaви тель ствa, a 
9 – Aссaмб леей нaро дов Кaзaхстaнa. При чем 
кaндидaты в де путaты долж ны про живaть в 
стрaне пос лед ние де сять лет [7].
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