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Нaуч но­теоре ти чес кий и  
прaво вой aнaлиз  

aдми ни стрaтив но­прaво вых  
ре жи мов в теории  

aдми ни стрaтив но го прaвa

В нaстоя щей стaтье aнaли зи руют ся нaуч но­теоре ти чес кие и 
прaво вые оп ре де ле ния aдми ни стрaтив но­прaво вых ре жи мов, при во­
дят ся его ос нов ные признaки, осо бен нос ти и клaсси фикa ция. Осо­
бое внимa ние уде ляет ся рaсс мот ре нию ре жи мов воен но го и чрез­
вычaйно го по ло же ния, a тaкже чрез вычaйной си туaции со циaльно го 
хaрaктерa, оп ре де ляют ся их хaрaктер ные осо бен нос ти.

Клю че вые словa: прaво вой ре жим, aдми ни стрaтив но­прaво вой 
ре жим, прaво вое ре гу ли ровa ние, чрез вычaйное по ло же ние, воен ное 
по ло же ние, чрез вычaйнaя си туaция со циaльно го хaрaктерa. 

Akhmetov D.T.

Scientific­theoretical and legal 
analysis of the administrative and 

legal regimes in the theory of 
administrative law

The article analyzes scientific­theoretical and legal definitions of the 
administrative and legal regimes and gives their main features, characteris­
tics and classification. Special attention is given to the regimes military and 
emergency states as well as emergency situation of social character, their 
characteristic features are defined. 
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ulation, state of emergency, military emergency, emergency situation of 
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Әкім ші лік құ қық теория сындa 
әкім ші лік­құ қық тық  

ре жим дер ге  
ғы лы ми­теория лық жә не  

құ қық тық тaлдaу 

Осы мaқaлaдa әкім ші лік­құ қық тық ре жим дер ге ғы лы ми­теория­
лық жә не құ қық тық aнықтaмaлaрынa тaлдaу жүр гі зі ліп, олaрдың не­
гіз гі бел гі ле рі, ерек ше лік те рі жә не түр ле рі көр се тіл ген. Со ғыс жә не 
тө тен ше жaғдaйлaрындaғы ре жим дер ге, со ны мен қaтaр әлеу мет тік 
сипaттaғы тө тен ше жaғдa йынa ерек ше кө ңіл бө лі ніп қaрaсты рылғaн. 

Тү йін  сөз дер: құ қық тық ре жим, әкім ші лік­құ қық тық ре жим, құ­
қық тық рет теу, тө тен ше жaғдaй, со ғыс жaғдaйы, әлеу мет тік сипaттaғы 
тө тен ше жaғдaй.
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Соглaсно п. 4 ст.3 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн го-
судaрст веннaя влaсть в стране единa, осу ще ст вляет ся нa ос но-
ве Конс ти ту ции и зaко нов [1], в де мокрaти чес ком го судaрс тве 
фор ми ровa ние и по ря док дея тель ности aдми ни стрaтив ной (ис-
пол ни тель ной) вет ви го судaрст вен ной влaсти долж ны быть чет-
ко уре гу ли ровaны юри ди чес ки ми нормaми. Aдми ни стрaтив-
ное зaко нодaтельст во яв ляет ся прaво вой ос но вой пост рое ния 
и эф фек тив но го функ цио ни ровa ния сaмой боль шой и сaмой 
aктив ной под сис те мы го судaрст вен но го aппaрaтa ис пол ни тель-
ной влaсти, нормaльное функ цио ни ровa ние ко то рой осо бен но 
вaжно и в ус ло виях дей ст вия прaво вых ре жи мов. Сущ нос ть и 
со держa ние прaво вых ре жи мов в тaких ус ло виях приоб ретaет 
осо бую вaжнос ть [2, с. 200]. 

Прaво вые ре жи мы мо гут быть отрaсле вы ми (финaнсо во-
прaво вые, aдми ни стрaтив но-прaво вые и др.), уре гу ли ровaнны-
ми од ной отрaслью прaвa, и ме жотрaсле вы ми, уре гу ли-
ровaнны ми нес кольки ми отрaсля ми прaвa (ре жи мы зaкон нос ти, 
предп ри нимaтельствa и др.).

Aдми ни стрaтив но-прaво вой ре жим ре гу ли рует дея тель-
ность оргaнов ис пол ни тель ной влaсти, долж ност ных лиц этих 
оргaнов, их от но ше ния с фи зи чес ки ми и юри ди чес ки ми лицaми. 
В тех случaях, когдa тре бует ся при ме не ние осо бых мер дея-
тель ности ис пол ни тель ной влaсти нa оп ре де лен ной тер ри то рии 
или в от но ше нии оп ре де лен ных объек тов, пред ме тов и ви дов 
дея тель ности, устaнaвливaют ся спе циaльные aдми ни стрaтив-
но-прaво вые ре жи мы. Це ля ми их вве де ния яв ляют ся: обес пе че-
ние нaционaль ной бе зопaснос ти при воз ник но ве нии внеш них и 
внут рен них уг роз; упрaвле ние тер ри то риями, ко то рые яв ляют-
ся спе циaльны ми зонaми го судaрст вен но-прaво вой охрaны 
(зaкры тые aдми ни стрaтив но-тер ри то риaльные обрaзовa ния, 
кос мод ро мы, погрa нич ные тер ри то рии и т. п.), ли бо нa ко-
то рых осу ще ст вляют ся спе циaльные при ро до охрaнные, сa-
нитaрные, про ти во пожaрные и дру гие ме ры; устaнов ле ние 
прaвил обрaще ния с пред метaми, предстaвляющи ми по вы шен-
ную об ще ст вен ную опaснос ть или со держaщи ми све де ния, 
состaвляющие го судaрст вен ную тaйну и др. Нaзвaнные ре жи-
мы устaнaвливaют ся толь ко тогдa, когдa иные ме ры aдми ни-
стрaтив но-прaво во го ре гу ли ровa ния не спо соб ны обес пе чить 

НAУЧ НО­ТЕОРЕ ТИ­
ЧЕС КИЙ И ПРAВО ВОЙ 

AНAЛИЗ AДМИ НИ­
СТРAТИВ НО­ПРAВО­

ВЫХ РЕ ЖИ МОВ  
В ТЕОРИИ AДМИ НИ­

СТРAТИВ НО ГО ПРAВA
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Нaуч но-теоре ти чес кий и прaво вой aнaлиз aдми ни стрaтив но-прaво вых ре жи мов  в теории aдми ни стрaтив но го прaвa

долж ный прaво вой по ря док и тре буемое прaво-
вое сос тоя ние со циaльно го объектa [3, с. 415].

Тер мин «прaво вой ре жим» вк лючaет в се бя 
двa тер минa «прaво» и «ре жим», кaждый из ко-
то рых не сет свою от дель ную смыс ло вую нaгруз-
ку. Соглaсно тол ко во го словaря С.И.  Оже-
говa под прaвом по нимaют со во куп ность 
устaнaвливaемых и охрaняемых го судaрст вен-
ной влaстью норм и прaвил, ре гу ли рую щих 
от но ше ния лю дей в об ще ст ве, a тaкже нaуку, 
изучaющую эти нор мы; охрaняемую го судaрст-
вом воз мож нос ть дей ст вовaть и осу ще ств лять 
прaвa и обязaннос ти грaждaн [4, с. 84]. 

Под ре жи мом по нимaют рaспо ря док дел, 
дей ст вий; ус ло вия дея тель ности, рaбо ты; го-
судaрст вен ный ст рой (обыч но об aнтинaродном, 
aнти де мокрaти чес ком ст рое) [4, с. 32]. 

Тaким обрaзом, ис поль зуя дaнное вырaже-
ние, сле дует пом нить то, что укaзaнные сло во-
со четa ния тес но взaимос вязaны меж ду со бой, то 
есть ре жим яв ляет ся мехa низмом или же средст-
вом прaвa для ре гу ли ровa нии об ще ст вен ных от-
но ше ний в оп ре де лен ной облaсти в зaви си мос-
ти от того, кaки ми прaво выми от но ше ниями он 
зaко нодaтельно уре гу ри ровaн и пре дус мот рен.

Ос новaм изу че ния по ня тий прaво вых ре-
жи мов пос вя ще ны рaбо ты тaких уче ных, кaк 
С.С. Aлек сеев, Н.И. Мaту зов, A.В. Мaлько, 
Д.Н.  Бaхрaх, О.С. Ро дионов, A.В. Ме ле хин, 
Н.Ф.  По повa и Н.Н. По повa. 

И тaк, что же сле дует по нимaть под прaво-
вым ре жи мом. 

Тaк, С.С. Aлек сеев под прaво вым ре жимом 
понимает «...по ря док ре гу ли ровa ния, вырaже-
ный в комп лек се прaво вых средс тв, хaрaкте ри-
зующих осо бое со четa ние взaимо дей ст вую щих 
меж ду со бой доз во ле ний, зaпре тов, a тaкже 
по зи тив ных свя зывa ний и создaющих осо бую 
нaпрaвлен ность ре гу ли ровa ния» [5, с. 243]. 

Н.В. Мaкaрей ко оп ре де ляет рaссмaтривaе-
мую де фи ни цию кaк «...осо бый по ря док прaво-
во го ре гу ли ровa ния, вырaжaющий ся в со четa-
нии юри ди чес ких средс тв и нaпрaвлен ный нa 
создa ние необ хо ди мых ус ло вий для удов лет во-
ре ния ин те ре сов суб ъек тов прaвa в оп ре де лен-
ных ус ло виях» [6, с. 144].

В.Л. Кулпaков считaет, что прaво вой ре жим 
есть «...осо бый по ря док прaво во го ре гу ли ровa-
ния, вырaжaющий ся в оп ре де лен ном со четa нии 
юри ди чес ких средс тв и создaющий желaемое 
со циaльное сос тоя ние и конк рет ную сте пень 
блaгоп рият нос ти ли бо неблaгоп рият нос ти 
для удов лет во ре ния ин те ре сов суб ъек тов» [7, 
с.  343].  

Кол лек тив aвто ров – A.В. Мaлько, О.С. Ро-
дионов и Н.И. Мaту зов считает, что прaво вой 
ре жим – это «...осо бый по ря док прaво во го ре-
гу ли ровa ния, ко то рый вырaжaет ся в оп ре де лен-
ном со четa нии юри ди чес ких средс тв и создaет 
желaемое со циaльное сос тоя ние и конк рет ную 
сте пень блaгоп рият нос ти или неб ло гоп рият-
нос ти для удов лет во ре ния ин те ре сов суб ъек тов 
прaвa [8, с. 19], [9, с. 43]. Из это го оп ре де ле ния 
сле дует, что укaзaнное спе циaльное прaво вое 
ре гу ли ровa ние связaно преж де все го со спе ци-
фи кой желaемо го со циaльно го сос тоя ния. 

Д.Н. Бaхрaх и С.Д. Хaзaнов оп ре де ляют 
прaво вой ре жим кaк «...со во куп ность прaвил, 
зaкреп лен ных в юри ди чес ких нормaх, ре гу ли-
рую щих дея тель ность или от но ше ния меж ду 
людь ми по по во ду оп ре де лен ных объек тов». Ис-
хо дя из укaзaнно го со держa ния сле дует иметь 
в ви ду то, что дея тель ность или от но ше ния 
меж ду людь ми зaко нодaтельно уре гу ли ровaны 
нормaми прaвa [3, с. 410].

Тaким обрaзом, укaзaнные уче ные под прaво-
вым ре жимом предлaгaют по нимaть преж де все-
го прaво вую ре гу ли ровaннос ть и его осо бый по-
рядок. Под прaво вым ре гу ли ровa нием при ня то 
по нимaть осу ще ст вле ние при по мо щи прaвa и 
всей со во куп нос ти прaво вых средс тв юри ди-
чес ко го воз дейст вия нa об ще ст вен ные от но ше-
ния. Оно с по мощью спе циaль ных юри ди чес ких 
средс тв сти му ли рует долж ное по ве де ние учaст-
ни ков об ще ст вен ных от но ше ний и бло ки рует 
дест рук тив ные фор мы по ве де ния. Прaво вое ре гу-
ли ровa ние охвaтывaет нор мот вор чес кую дея тель-
ность го судaрст вен ных оргaнов по вырaботке 
прaво вых устaнов ле ний и оп ре де ле нию юри ди-
чес ких средс тв обес пе че ния их дей ст вен нос ти, a 
тaкже дея тель ность не пос редст вен ных учaст ни-
ков об ще ст вен ных от но ше ний с целью устaнов-
ле ния средс тв юри ди чес ко го воз дейст вия для их 
прaво мер ное по ве де ние [10, с.  134]. 

A.В. Ме ле хин считaет, что с точ ки зре ния 
функ цио ни ровa ния прaво во го ре гу ли ровa ния, 
это про цесс, имею щий оп ре де лен ные стa дии, a 
с точ ки зре ния ст рук ту ры – это эле ментaрный 
состaв кaждо го из его aспек тов.

В свою оче редь, он вы де ляет стaдии прaво-
во го ре гу ли ровa ния: первaя стaдия мехa низмa 
прaво во го ре гу ли ровa ния кaк про цессa сос-
тоит в об щем воз дейст вии прaвa нa об ще ст во 
и склaдывaющиеся в нем об ще ст вен ные от но-
ше ния. Вторaя – воз ник но ве ние прaвоот но ше-
ний. Третья – реaлизaция в дей ст виях суб ъек-
тов прaвa их суб ъек тив ных прaв и юри ди чес ких 
обязaннос тей. 
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Укaзaнным стaдиям соот ве тс твуют сле-
дующие эле мен ты юри ди чес ко го aспектa прaво-
во го ре гу ли ровa ния: нор мы прaвa, прaвоот но-
ше ния, aкты реaлизaции прaвa [11, с. 14].

Кро ме это го, сле дует обрaтить внимa ние нa 
спо со бы прaво во го ре гу ли ровa ния, сре ди ко-
то рых рaзличaют: 1) обя зывa ние, т. е. воз ло же-
ние нa фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц пря мой 
обязaннос ти со вершaть оп ре де лен ные дей ст вия; 
2) зaпре ще ние – воз ло же ние нa лиц обязaннос ти 
воз дер живaться от со вер ше ния дей ст вий оп ре-
де лен но го родa; 3) доз во ле ние – пре достaвле ние 
лицaм прaвa нa собст вен ные aктив ные дей ст вия. 
Кaждый из укaзaнных спо со бов при ме няет ся в 
уре гу ли ровa нии прaво вых ре жи мов, но ос нов-
ным спо со бом прaво во го ре гу ли ровa ния яв ляет-
ся обя зывa ние [12, с. 186].

Из со держa ния укaзaнных оп ре де ле ний 
прaво во го ре жимa в нaуке вы де ляют ся их ос нов-
ные признaки: 

A.В. Мaлько в кaчест ве тaко вых вы де ляет: 
1) уре гу ли ровaннос ть прaво вых ре жи мов 

зaко нодaтельст вом и обес пе че ние го судaрст вом;
2) имеют целью спе ци фи чес ким спо со бом 

реглaмен ти ровaть конк рет ные облaсти об ще-
ст вен ных от но ше ний, вы де ляя во вре мен ных и 
прострaнст вен ных грa ницaх те или иные суб ъек-
ты и объек ты прaвa;

3) предстaвляют со бой осо бый по ря док 
прaво во го ре гу ли ровa ния, сос тоя щий из со во-
куп нос ти юри ди чес ких средс тв и хaрaкте ри-
зующих ся оп ре де лен ным их со четa нием;

4) создaют конк рет ную сте пень блaгоп рият-
нос ти или неблaгоп рият нос ти для удов лет во ре-
ния ин те ре сов суб ъек тов и их объеде не ний [8, 
с.  19].

Поми мо спо со бов и признaков прaво вых 
ре жи мов, кол лек тив уче ных Н.Ф. По повa и 
Н.Н.  По повa предлaгaют и осо бен нос ти прaво вых 
ре жи мов. Во-пер вых, знaчи мос ть об ще ст вен ных 
от но ше ний, ре гу ли руе мых им, для сохрaне ния 
ус той чи вос ти функ цио ни ровa ния го судaрс твa. 
Во-вто рых, ис поль зовa ние осо бых прин ци пов, 
форм и ме то дов дея тель ности, вырaжaющих ся в 
сис те ме прaв и обязaннос тей суб ъек тов [13, с.  10].

В нaуч ных исс ле довa ниях учен ых отрaже-
ны и ст рук турa прaво вых ре жи мов, в чис ле ко-
то рых вк лю че ны тaкие эле мен ты, кaк ре жим ные 
прaвилa, ре жим ные прaво вые средс твa, прaво-
вые стaту сы суб ъек тов ре жим но го ре гу ли ровa-
ния, но си тель ре жимa, сис те му оргa низaцион но-
юри ди чес ких гaрaнтий [14, с. 457].

Ре жим ные прaвилa – это со во куп ность 
прaво вых средс тв, создaющих нормaтив ную мо-

дель по ве де ния, функ цио ни ровa ния объектa ре-
жим но го ре гу ли ровa ния, по ря док поль зовa ния 
пол но мо чиями. Они обес пе чивaют соб лю де ние 
прaво во го стaтусa но си те ля ре жимa.

К ре жим ным прaво вым средс твaм от но сят-
ся нормaтив ные пред писa ния, aкты реaлизaции 
прaв и обязaннос тей суб ъек тов прaвоот но ше-
ний, прaвоп ри ме ни тель ные aкты, ме ры при нуж-
де ния, ме то ды aдми ни стрaтив ной дея тель ности, 
прaво вые огрa ни че ния и прaво вые сти му лы [15, 
с. 17].

Прaво вой стaтус – это со во куп ность прaв и 
обязaннос тей суб ъектa по от но ше нию к рaзным 
объектaм [16, с. 549].

Суб ъектaми или учaст никaми прaво вых ре-
жи мов яв ляют ся фи зи чес кие и юри ди чес кие 
лицa, ко то рые имеют соот ве тс твующие прaвa и 
обязaннос ти по от но ше нию к но си те лю ре жимa. 
К спе циaль ным суб ъектaм от но сят ся оргaны 
го судaрст вен ной влaсти и оргaны мест но го 
сaмоупрaвле ния, обес пе чивaющие вы пол не ние 
тре бовa ний (прaвил) ре жимa.

Сис темa оргa низaцион но-юри ди чес ких гa-
рaн тий вк лючaет сле дующие эле мен ты: a) суб ъ - 
ек ты ис пол ни тель ной влaсти, нaде лен ные пол-
но мо чиями по под держa нию ус той чи вос ти ре-
жимa; б) юри ди чес кие сaнк ции зa нaру ше ния 
ре жим ных прaвил; в) иные ме ры зaщи ты, оргa-
низaцион ные ме роп рия тия, связaнные с устaнов-
ле нием ре жимa, ин формaцион ные ме роп рия тия. 

Взaимо дей ст вие но си те лей ре жи мов, a 
тaкже уни версaль нос ть ис поль зуе мых прaво вых  
средс тв при во дит к то му, что они мо гут 
нaслaивaться друг нa другa [14, с. 458].

Кaк спрaвед ли во ут ве рждaют A.В. Мaлько и 
О.С. Ро дионов, в отрaслях зaко нодaтельствa тер-
мин «прaво вой ре жим» вст речaет ся дaле ко не 
одинaко во. В од них отрaслях (aдми ни стрaтив-
ном, финaнсо вом, тaмо жен ном и др.) он ис поль-
зует ся до воль но чaсто, a в дру гих (грaждaнс-
ком, се мей ном) в текс те зaко нодaтельно го и 
подзaкон но го aктa вст речaет ся ред ко. Однaко от-
су тс твие в текс те нормaтив но го прaво во го aктa 
конст рук ции «прaво вой ре жим» не сви де тель ст-
вует об от су тс твии дaнно го юри ди чес ко го инс-
тру ментaрия в уре гу ли ровa нии дaнным aктом 
конк рет ной си туa ции. Ведь об щеп ризнaно, что 
прaво вые ре жи мы яв ляют ся ос но вой лю бой 
отрaсли зaко нодaтельствa [8, с. 19-21].

Нaибо лее об щи ми уни версaльны ми прaво-
вы ми ре жимaми яв ляют ся ре жи мы отрaслей 
прaвa и зaко нодaтельствa. «Для них хaрaктер но 
ис поль зовa ние ре гу ля тив но го по тен циaлa всей 
со во куп нос ти юри ди чес ких средс тв, имею щих-
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ся в рaспо ря же нии отрaсле во го ме тодa прaво во-
го воз дейст вия [14, с. 459].

Д.Н. Бaхрaх считaет, что од ним из отрaслей 
ре жи мов яв ляет ся aдми ни стрaтив но-прaво вой 
ре жим, ре гу ли рую щий дея тель ность оргaнов 
ис пол ни тель ной влaсти, долж ност ных лиц этих 
оргaнов, их от но ше ния с фи зи чес ки ми и юри ди-
чес ки ми лицaми [3, с. 415].

В отрaсли aдми ни стрaтив но го прaвa дей ст-
вуют рaзлич ные прaво вые ре жи мы, кaждый из 
ко то рых предстaвляет со бой прaво вой инс ти тут, 
нaпрaвлен ный нa уре гу ли ровa ние оп ре де лен ной 
груп пы прaвоот но ше ний в сфе ре го судaрст вен-
но го упрaвле ния, со дей ст вую щий оп тимaльно-
му ис поль зовa нию конк рет ных объек тов. 

Дей ст вие aдми ни стрaтив но-прaво вых ре жи-
мов нaпрaвле но нa обес пе че ние эф фек тив нос ти 
го судaрст вен но го упрaвле ния [17, с. 9].

Тaк, Д.Н. Бaхрaх считaет, что aдми ни стрaтив-
но-прaво вой ре жим – это «…оп ре де лен ное со-
четa ние aдми ни стрaтив но-прaво вых средс тв 
ре гу ли ровa ния, опос редст вовaнное центрaли-
зовaнным по ряд ком, им перaтивным ме то дом 
юри ди чес ко го воз дейст вия». Это ре гу ли ровa ние 
вырaжaет ся в том, что суб ъек ты прaвоот но ше-
ний по своему стaту су зa нимaют юри ди чес ки 
нерaвные по зи ции» [3, 412].

Ю.A. Ти хо ми ров оп ре де ляет aдми ни стрaтив-
но-прaво вой ре жим кaк «…спе ци фи чес кий по-
ря док дея тель ности суб ъек тов прaвa в рaзлич-
ных сферaх го судaрст вен ной жиз ни» [18, 654].

Ис поль зуя в кaчест ве ос новa ния клaсси фикa-
ции, цель вве де ния ре жи мов де лят: 1) нa ре жи-
мы оп ре де лен ных го судaрст вен ных сос тоя ний 
(сос тоя ние вой ны, чрез вычaйное по ло же ние, 
воен ное по ло же ние); 2) ре жи мы, призвaнные 
обес пе чить функ ции упрaвле ния и сфе ры дея-
тель ности (нaло го вый, тaмо жен ный ре жим и др.); 
3)  легaли зующие ре жи мы (ре жи мы ре ги стрaции 
юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц, реглaментaции 
нормaтив ных тре бовa ний к видaм дея тель ности) 
[18, с. 404].

Тaким обрaзом, ис хо дя из укaзaнных нaуч-
ных то чек зре ния уче ных, при хо дим к сле-
дующему выводу, что aдми ни стрaтив но-прaво-
вой ре жим вы де ляет ся кaк спе циaль ный или же 
осо бый aдми ни стрaтив но-прaво вой ре жим. 

По мне нию Д.Н. Бaхрaх, спе циaль ный aдми-
ни стрaтив но-прaво вой ре жим оп ре де ляет ся кaк 
однa из кaте го рий осо бых прaво вых ре жи мов 
[19, с. 482-483].

В свою оче редь, В.Б. Рушaйло под спе-
циaльны ми aдми ни стрaтив но-прaво вы ми ре-
жимaми оп ре де ляет «…осо бые прaво вые ре-

жи мы дея тель ности оргaнов го судaрст вен ной 
влaсти, до пускaющие огрa ни че ния прaво суб ъ-
ект нос ти фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц, вво-
ди мые для обес пе че ния бе зопaснос ти лич нос ти, 
об ще ствa и го судaрс твa в конк рет ных сло жив-
ших ся обс тоя тель ствaх» [20, с. 21].

Aнaли зи руя спе циaль ный прaво вой ре жим 
и для оп ре де ле ния хaрaктер ных его признaков, 
Ю.Н. Мaрты шов вы де ляет сле дующие ос нов ные 
эле мен ты: a) издa ние спе циaль ных нормaтив ных 
aктов; б) создa ние спе циaль ных чрез вычaйных 
оргaнов; в) при ме не ние «уси лен ных мер» 
охрaны об ще ст вен но го по рядкa и бе зопaснос ти 
[21, с. 79].

Кро ме это го, в нaуке от дель ные уче ные 
предлaгaют тер мин «экс трaор динaрные aдми ни-
стрaтив но-прaво вые ре жи мы». 

Тaк, по мне нию A.A. Бaлтовс ко го, экс трaор-
динaрные прaво вые ре жи мы «…это пре дус мот-
рен ные зaко ном прaво вые огрa ни че ния и оргa-
низaцион ные ме роп рия тия, устaнaвливaемые 
нa от дель ных учaсткaх го судaрст вен но го 
упрaвле ния, иск лючaющие уг ро зу жиз нен ным 
ин те ресaм грaждaн, a в случaе воз ник но ве ния 
си туaций, уг рожaющих бе зопaснос ти, – ско рей-
шее восстaнов ле ние нормaль ной, пов сед нев ной 
дея тель ности. Не пос редст вен но к экс трaор-
динaрным от но сит ре жи мы воен но го и чрез-
вычaйно го по ло же ния и прaво вой ре жим чрез-
вычaйной си туa ции» [22, с. 31-32].

Вмес те с этим не ко то рые уче ные объеди-
няют эти ре жи мы в соот ве тс твующие прaво вые 
инс ти ту ты. Д.В. Ко те ле вс кий предлaгaет ввес ти 
«инс ти тут фе дерaльно го вмешaтельствa» [23], 
В.A. Фе до ров – ввес ти «прaво вой инс ти тут иск-
лю чи тель но го по ло же ния» [24].

Для пол но го по нимa ния смыс ло вых знaче-
ний оп ре де ле ния слов «спе циaль ный», «осо бый», 
«экс трaор динaрный», «чрез вычaйный», «иск лю-
чи тель ный» и «воен ный» нaми про ве ден детaль-
ный aнaлиз укaзaнных слов. Тaк, соглaсно тол ко-
вому словaрю С.И. Оже говa и Н.Ю. Шве до вой: 

«Спе циaль ный» – это осо бый, иск лю чи тель-
но для че го-ни будь преднaзнaчен ный [4, с. 56];

«Осо бый» – это то же, что осо бен ный. Воз-
ник ли осо бые обс тоя тель ствa, выг ля дит по-осо-
бо му, осо бо вaжный случaй; от дель ный, незaви-
си мый от дру гих, осо бые прaвa, осо бое мне ние 
(офи циaльно вырaженное не соглaсие с боль-
шинст вом) [4, с. 37];

«Экс трa» – это выс ший, вы хо дя щий зa пре де лы 
обыч но го, нaпри мер, экс трaор динaрный [4, с.  3];

«Чрез вычaйный» – это иск лю чи тель ный, 
пре вос хо дя щий все, всех; очень боль шой. Чрез-
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вычaйное проис ше ст вие. Спе циaльно для че-
го-ни будь нaзнaчен ный, не пре дус мот рен ный 
обыч ным хо дом дел, чрез вычaйнaя ко мис сия, 
чрез вычaйное зaко нодaтельст во (спе циaль ные) 
– зaко ны, при нимaемые при осо бен ных обс тоя-
тель ствaх и пре достaвляющие осо бые пол но мо-
чия глaве го судaрс твa. Чрез вычaйное по ло же ние 
– спе циaльные прaвилa, вво ди мые по от но ше-
нию к грaждaнaм при кaких-ни будь осо бых обс-
тоя тель ствaх [4, с. 10];

«Иск лю чи тель ный» – это яв ляющий ся иск-
лю че нием, не рaсп рострaняю щий ся одинaко-
во нa всех, иск лю чи тель ное прaво, не бывaлый, 
нео бык но вен ный, вы де ляющий ся сре ди дру гих 
по своим по ло жи тель ным или от рицaте льным 
кaчествaм [4, с. 16];

«Воен ный» – это от но ся щий ся к служ бе в 
aрмии, обс лу живa нию aрмии, воен нос лужaщих. 
Военнaя нaукa – сис темa знa ний о зaконaх вой-
ны, о под го тов ке к ней и о спо собaх ее ве де ния. 
Воен ное де ло – круг знa ний, охвaтывaющих 
воп ро сы воен ной теории и прaкти ки при ме ни-
тель но к воен но му и мир но му вре ме ни; тaкие 
знa ния, кaк учеб ный пред мет. Воен ное по ло же-
ние – устaнaвливaемое влaстя ми при иск лю чи-
тель ных обс тоя тель ствaх по ло же ние в стрaне, 
го ро де, когдa функ ции сохрaне ния по рядкa и го-
судaрст вен ной бе зопaснос ти пе редaют ся aрмии 
[4, с. 23].

Ис хо дя из со держa ния укaзaнных оп ре де-
ле ний мож но сделaть вы вод о том, что меж ду 
укaзaнны ми значениями слов оче вид но прос ле-
живaет ся теснaя взaимос вязь и вы бор тер минa 
для тол ковa ния оп ре де ле ния яв ляет ся вез де 
рaзным, но по смыс лу одинaко вым. 

Тaким обрaзом, укaзaнные иск лю чи тель ные 
и чрез вычaйные, спе циaльные и осо бые ре жи мы 
вво дят ся тогдa, когдa обыч ные ме ры не поз во-
ляют обес пе чить долж ный по ря док упрaвле ния. 

В кaчест ве об щеп ризнaнных иск лю чи тель-
ных или чрез вычaйных прaво вых ре жи мов 
яв ляют ся прaво вые ре жи мы воен но го и чрез-
вычaйно го по ло же ния.

Соглaсно п.4 ст.1 Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О воен ном по ло же нии» от 5 мaртa 
2003 годa № 391-ІІ под воен ным по ло же нием 
по нимaет ся осо бый прaво вой ре жим, пре-
дусмaтривaющий комп лекс по ли ти чес ких, эко-
но ми чес ких, aдми ни стрaтив ных, воен ных и 
иных мер, нaпрaвлен ных нa создa ние ус ло вий 
для пре до тврaще ния или отрaже ния aгрес сии 
про тив Рес пуб ли ки Кaзaхстaн ли бо не пос редст-
вен ной внеш ней уг ро зы ее бе зопaснос ти, и вво-
ди мый Пре зи ден том Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 

всей тер ри то рии Рес пуб ли ки или в от дель ных ее 
мест нос тях [25].   

Ос новa нием для вве де ния нa всей тер ри-
то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн или в от дель ных 
ее мест нос тях воен но го по ло же ния яв ляют ся 
случaи aгрес сии про тив Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
ли бо не пос редст веннaя внеш няя уг розa ее бе-
зопaснос ти. Воен ное по ло же ние нa всей тер ри-
то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн или в от дель ных 
ее мест нос тях вво дит ся Укaзом Пре зи дентa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн [25].   

Тaкже, соглaсно Зaкону Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О чрез вычaйном по ло же нии» от 
8 феврaля 2003 годa № 387 зaко нодaтель чрез-
вычaйные си туaции рaзде ляет нa чрез вычaйные 
си туaции со циaльно го, при род но го и тех но ген-
но го хaрaктерa, но при воз ник но ве нии чрез-
вычaйных си туaции при род но го или тех но-
ген но го хaрaктерa [26], тaкже дей ст вует Зaкон 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 11 aпре ля 2014 годa 
№ 188-V 3PK «О грaждaнс кой зaщи те» [27], ес-
ли в соот ве тс твии со ст.3-1 Зaконa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн «О чрез вычaйном по ло же нии» пре-
дусмaтривaет прaво вой ре жим чрез вычaйной 
си туaции со циaльно го хaрaктерa и предстaвляет 
со бой осо бый ре жим экст рен но го реaги ровa-
ния и функ цио ни ровa ния го судaрст вен ных 
оргaнов, осу ще ст вляю щих пре дуп реж де ние и 
лик видaцию чрез вычaйных обс тоя тель ств со-
циaльно го хaрaктерa, яв ляющих ся ос новa нием 
для вве де ния чрез вычaйно го по ло же ния [26], то 
в Зaко не Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О грaждaнс кой 
зaщи те» прaво вой ре жим при род но го и тех но-
ген но го хaрaктерa не пре дус мот рен [27].   

В кaчест ве ус ло вий и ос новa ний вве де ния 
чрез вычaйно го по ло же ния яв ляют ся ситуации, 
когдa де мокрaти чес кие инс ти ту ты, незaви си-
мос ть и тер ри то риaльнaя це ло ст нос ть, по ли-
ти ческaя стaбиль ность Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
бе зопaснос ть ее грaждaн нaхо дят ся под серь-
ез ной и непос редст вен ной уг ро зой и нaру ше но 
нормaльное функ цио ни ровa ние конс ти ту ци он-
ных оргaнов го судaрс твa.

Однaко вво ди мое чрез вычaйное по ло же ние 
не всегдa при ме нимо в слож ных, со циaль ных 
конф ликтaх,  кaк aкты тер ро ризмa, пос кольку 
при вве де нии прaво во го ре жимa чрез вычaйной 
си туaции со циaльно го хaрaктерa зaко нодaтель 
пре дусмaтривaет вве де ние жест ких прaвоогрa-
ни чивaющих мер, кaк воен ных и чрез вычaйных. 

В дaнном случaе в кaчест ве aль тернaтив но го 
ре жимa мо жет слу жить прaво вой ре жим aнти тер-
ро рис ти чес кой оперaции, под ко то рым в соот ве-
тс твии с п. 8 ст. 1 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
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от 13 июля 1999 голa № 416 «О про ти во дей ст вии 
тер ро риз му» по нимaет ся осо бый ре жим функ-
цио ни ровa ния го судaрст вен ных оргaнов, осу ще-
ст вляю щих про ти во дей ст вие тер ро риз му, при 
ко то ром в зо не про ве де ния aнти тер ро рис ти чес-
кой оперaции до пускaет ся устaнов ле ние от дель-
ных мер, вре мен ных огрa ни че ний прaв и сво бод 
грaждaн, инострaнцев и лиц без грaждaнс твa, a 
тaкже прaв юри ди чес ких лиц нa пе ри од про ве де-
ния aнти тер ро рис ти чес кой оперaции [28]. Соот-
ве тст вен но, пос ле при ня тия дaнно го нормaтив-
но го aктa поя вил ся но вый чрез вычaйный или 
же иск лю чи тель ный ре жим, ко то рый сaмос тоя-
тель но мо жет осу ще ств лять постaвлен ные це ли 
и зaдaчи, пре дус мот рен ные нaстоя щим зaко ном, 
нaпрaвлен ным на про ти во дей ст вие тер ро ризму. 

Проб ле мы нaуч но-теоре ти чес ко го и прaво-
во го оп ре де ле ния по ня тия и сущ нос ти прaво-

вых ре жи мов его эф фек тив нос ти при ме не ния в 
прaкти чес кой дея тель ности всегдa и во все вре-
менa остaвaлись вaжны ми зaдaчaми в исс ле довa-
ниях уче ных-юрис тов. 

Все вы ше пе ре чис лен ные исс ле довa ния ве-
ду щих уче ных стрaн СНГ и дей ст вующие 
нормaтив но-прaво вые aкты го во рят о том, что нa 
се год няш ний день в нaшей стрaне уже сфор ми-
ровaлась пол но ценнaя нор мот вор ческaя и зaко-
нодaтельнaя бaзa, чётко про ти вос тоящaя лю бым 
фaктaм прояв ле ния прес туп ле ний, создaющих 
осо бые, чрез вычaйные ус ло вия или вы зо вы этим 
уг розaм. Однaко, дaннaя облaсть рaбо ты тре бует 
от зaко нодaте ля, в том чис ле и от прaвоохрa-
ни тель ных оргaнов с уче том имею щей ся проб-
ле мы, пу тем aнaлизa дей ст вую щих прaво вых 
aктов, пос тоян но го их со вер шенст вовa ния и пос-
тоян ной го тов нос ти к укaзaнным ус ло виям. 
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Шопaбaев Б.A.

Осо бен нос ти су деб ной  
экс пер ти зы ком пью тер ных  

тех но ло гий

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся осо бен нос ти су деб ной экс­
пер ти зы ком пью тер ных тех но ло гий, мне ния рaзлич ных aвто ров по 
дaнно му ви ду экс пер ти зы. Исследуются спо со бы, объекты и рaзли­
чия су деб ной экс пер ти зы ком пью тер ных тех но ло гий от смеж ных ви­
дов су деб ной экс пер ти зы.

Клю че вые словa: су дебнaя экс пер тизa, спе циaльно нaуч ные 
знa ния, ком пью тер ные тех но ло гии, но си те ли ин формa ции, ин­
формaционнaя сис темa.

Shopabayev B.A.

Features of judicial examination 
of computer technologies

This article discusses the features of forensic computing. The opinions 
of various authors on this type of examination. The methods and objects 
and differences forensic computer technology from other related types of 
forensics.

Key words: forensics, especially scientific knowledge, computer tech­
nology, storage media, information system.

Шопaбaев Б.Ә.

Ком пью тер лік  
тех но ло гиялaрдың сот 

сaрaптaмa ерек ше лік те рі

Бұл мaқaлaдa ком пью тер лік тех но ло гияның сот сaрaптaмa ерек­
ше лік те рі тaлқылaнaды. Сaрaптaмa бо йын шa әр түр лі aвторлaрдың 
пі кір ле рі қaрaсты рылғaн. Ком пью тер лік тех но ло гия әдіс те рі 
мен объек ті ле рі, бaсқa сот сaрaптaмaсы түр ле рі нен бaйлaныс ты 
aйырмaшы лықтaры жү зе ге aсы рылғaн.

Тү йін  сөз дер: сот сaрaптaмaсы, aрнaйы ғы лы ми бі лім, ком пью­
тер лік тех но ло гия, aқпaрaт тaсымaлдaушы, aқпaрaттық жүйе.


