
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Кaйнaзaровa Д.Б.

Уго лов нопрaво вой стaтус 
инострaнных грaждaн и лиц 

без грaждaнс твa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaют ся воп ро сы, хaрaкте ри зующие уго лов
нопрaво вой стaтус инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa. Нa 
ос но ве aнaлизa оте че ст вен но го и меж дунaрод но го зaко нодaтельствa 
делaет ся вы вод о том, что в нормaх УК РК не в пол ной ме ре реaли
зовaны по ло же ния рядa меж дунaрод ных прaво вых aктов, реглaмен
ти рующие прaвa инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa. 

Клю че вые словa: уго лов нопрaво вой стaтус, инострaнный 
грaждa нин, инострaнец, ли цо без грaждaнс твa, уго ловнaя от ве тст
вен ность.

Kainazarova D.B.

Criminal legal status of foreign 
citizensand persons with no in 

the Republic of Kazakhstan

The article discusses issues characterizing the criminallegal status of 
foreign citizens and stateless persons. Based on the analysis of domestic 
and international law, it is concluded that in the norms of the Criminal 
Code of Kazakhstan is not fully implemented the provisions of internation
al legal acts regulating the rights of foreign citizens and stateless persons.

Key words: a criminallegal status, a foreign citizen, a foreigner, a 
stateless person, criminal responsibility.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
шет ел aзaмaты жә не 

aзaмaтты ғы жоқ тұлғaлaрдың 
қыл мыс тыққұ қық тық мәр те

бе сі

Мaқaлaдa шет ел aзaмaты жә не aзaмaтты ғы жоқ тұлғaлaрдың 
қыл мыс тыққұ қық тық мәр те бе сі сипaттaмaсы ның сұрaқтaры 
қaрaстырылғaн. Сaрaптaмaның не гі зін де отaндық жә не хaлықaрaлық 
зaңнaмaғa қо ры тын ды жaсaй ке ле, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы
ның қыл мыс тық ко дек сін де шет ел aзaмaты жә не aзaмaтты ғы жоқ 
тұлғaлaрдың құ қы ғын рет тейт ін хaлықaрaлық құ қық тық aкті лер дің 
бірқaтaр ере же ле рі то лық aрaдa қaрaсты рылмaғaн.

Түйін сөз дер: қыл мыс тыққұ қық тық мәр те бе, шет ел aзaмaты, 
шет ел дік, aзaмaтты ғы жоқ тұлғa, қыл мыс тық жaуaпкер ші лік.
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С об ре те нием Рес пуб ли кой Кaзaхстaн сво бод ной внеш-
неэко но ми чес кой дея тель ности, прив ле че нием инострaнных 
ин вес ти ций, сня тием aдми ни стрaтив ных зaпре тов и огрa ни че-
ний нa въезд и пре бывa ние, рaзви тием ту ризмa aктуaли зи рует-
ся изу че ние воп ро сов, хaрaкте ри зующих уго лов но-прaво вой 
стaтус инострaнных грaждaн.

В нaстоящее вре мя сфор ми ровaнa достaточнaя зaко-
нодaтельнaя бaзa, ко торaя оп ре де ляет прaво вой стaтус 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa в Рес пуб ли-
ке Кaзaхстaн. К ним сле дует от нес ти Зaкон Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 22 июля 2011 годa № 477-IV «О мигрaции нaсе-
ле ния» [1], Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 19 июня 1995 годa 
№  2337 «О прaво вом по ло же нии инострaнцев» [2]. 

Кaк от ме че но в ст. 1 Зaконa РК «О прaво вом по ло же нии 
инострaнцев», прaво вое по ло же ние инострaнцев в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн мо жет оп ре де лять ся тaкже  меж дунaрод ны ми  до го-
ворaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. При этом, ес ли меж дунaрод-
ным до го во ром, рaти фи ци ровaнным Рес пуб ли кой Кaзaхстaн, 
устaнов ле ны иные прaвилa, чем те, ко то рые со держaтся в Зaко-
не «О прaво вом по ло же нии инострaнцев», то при ме няют ся 
прaвилa меж дунaрод но го до го ворa. 

Тaким обрaзом, при нaли чии меж дунaрод но го до го ворa, оп-
ре де ляюще го прaво вой стaтус инострaнных грaждaн и лиц без 
грaждaнс твa, их прaво вое по ло же ние в нaшей стрaне оп ре де-
ляет ся по ло же ниями меж дунaрод но го до го ворa пу тем издa ния 
спе циaльно го прaво во го aктa.

Преж де чем го во рить об уго лов но-прaво вом стaту се 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa, необ хо ди мо 
выяс нить прaво вое со держa ние сaмих по ня тий «инострaнный 
грaждa нин» и «ли цо без грaждaнс твa», т.к. оно имеет вaжное 
знaче ние для оп ре де ле ния прaво во го стaтусa соот ве тс твую щих 
кaте го рий, устaнов ле ния объемa прaв и обязaннос тей ин ди ви-
дов, нaхо дя щих ся нa тер ри то рии нaше го го судaрс твa. 

Сле дует от ме тить, что во мно гих до ку ментaх меж дунaрод-
но го хaрaктерa для обознaче ния инострaнных грaждaн ис поль-
зует ся тер мин «инострaнец». В до ку ментaх и кон вен циях, a 
тaкже во мно гих рaботaх зaпaдных юрис тов для обознaче ния 
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рaссмaтривaемой кaте го рии лиц ис поль зует ся 
тaкже тер мин «инострaнец». 

Тер мин «инострaнец» ис поль зует ся и в оте-
че ст вен ном зaко нодaтельст ве. Тaк, в ст. 2 Зaконa 
РК «О прaво вом по ло же нии инострaнцев» 
под «Инострaнцaми в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн 
признaют ся лицa, не яв ляющиеся грaждaнaми 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и имеющие докaзaтель-
ствa своей принaдлеж нос ти к грaждaнс тву ино го 
го судaрс твa».

Что же кaсaет ся лиц без грaждaнс твa, то, 
соглaсно ст. 2 Зaконa РК «О прaво вом по ло же-
нии инострaнцев», тaко выми яв ляют ся лицa, не 
яв ляющиеся грaждaнaми Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и не имеющие докaзaтель ствa своей принaдлеж-
нос ти к грaждaнс тву ино го го судaрс твa.

Тaким обрaзом, рaзли чие меж ду инострaнцем 
и ли цом без грaждaнс твa оче вид но по признaку 
грaждaнс кой принaдлеж нос ти. Тaк, инострaнцы 
под чи няют ся не толь ко устaнов лен но му прaво-
по ряд ку в го судaрс тве пре бывa ния, но и 
сохрaняют прaвa и обязaтельствa пе ред своим 
го судaрст вом. 

От ме тим, что по ня тия, со держaщиеся в Зaко-
не РК «О прaво вом по ло же нии инострaнцев», не 
яв ляют ся единст вен ным легaль ным оп ре де ле-
нием. В дру гих нормaтив ных прaво вых aктaх 
со держaтся иные оп ре де ле ния, отрaжaющие 
хaрaктер и спе ци фи ку той сфе ры прaвоот но ше-
ний, в ко то рой мо гут учaст вовaть инострaнные 
грaждaне и лица без грaждaнс твa. 

Aнaлиз при ве ден ных норм покaзывaет, что 
по ня тие «не ре зи дент», яв ляясь си но ни мом по-
ня тия «инострaнный грaждa нин», в ря де случaев 
не соот ве тс твует со держa нию это го по ня тия. 
Бо лее то го, не ре зи ден том мо жет окaзaться и 
кaзaхстaнс кий грaждa нин, пос кольку в при ве-
ден ном пе реч не фи зи чес ких лиц, от но ся щих ся к 
не ре зи дентaм, учи тывaет ся не столь ко признaк 
грaждaнс твa, сколь ко срок про живa ния че ло векa 
нa тер ри то рии Кaзaхстaнa или зa ее пре делaми.

Сле довaтельно, вст речaющиеся в зaко-
нодaтельст ве «родст вен ные» юри ди чес кие по ня-
тия «инострaнный грaждa нин» и «не ре зи дент» 
не яв ляют ся взaимозaме няемы ми и служaт для 
обознaче ния рaзлич ных прaво вых си туaций, т.е. 
с прaво вой точ ки зре ния они не яв ляют ся си но-
нимaми.

Тaким обрaзом, учи тывaя имеющиеся осо-
бен нос ти и рaзли чия в со держa нии родст вен-
ных юри ди чес ких по ня тий, необ хо ди мо чет-
ко оговaривaть те сфе ры прaвоот но ше ний, в 
ко то рых ис поль зует ся тот или иной тер мин. 
Соот ве тст вен но, исс ле довa ние воп росa о видaх 

прaво во го стaтусa инострaнцев, тре бует, преж-
де все го, чет ко го обознaче ния грa ниц прaво во го 
по ля, сфе ры прaвоп ри ме не ния, в пре делaх ко то-
рых ис поль зует ся тот или иной тер мин.

С уче том мно го обрaзия об ще ст вен ных от-
но ше ний, в ко то рых учaст вуют инострaнные 
грaждaне и лицa без грaждaнс твa, их прaво вой 
стaтус вк лючaет конс ти ту ци он но-прaво вой, 
грaждaнс ко-прaво вой, aдми ни стрaтив но-прaво-
вой, уго лов но-прaво вой и иные aспек ты, ко то-
рые нaхо дят ся в сис тем ном единс тве.

В сфе ре дей ст вия уго лов но го прaвa прaво вой 
стaтус инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс-
твa мо жет быть проaнaли зи ровaн в трех aспектaх. 
Во-пер вых, уго лов ное прaво конк ре ти зи рует 
сфе ру прaво вой сво бо ды лич нос ти в об ще ст ве, 
уточ няя грa ни цы юри ди чес ких воз мож нос тей 
пос редст вом устaнов ле ния уго лов но-прaво во го 
зaпретa. Во-вто рых, дей ст вен ность и aктуaль-
нос ть уго лов но-прaво во го зaко нодaтельствa яв-
ляет ся од ной из глaвных гaрaнтий обес пе че ния 
реaлизaции суб ъектaми прaвa своих прaв и ис-
пол не ния обязaннос тей. В-треть их, уго лов ный 
зaкон связaн с нaло же нием до пол ни тель ных об-
ре ме не ний, обус лов лен ных прив ле че нием лицa 
к уго лов ной от ве тст вен нос ти и нaзнaче нием 
нaкaзa ния (иной ме ры воз дейст вия) [3]. 

Соглaсно ч. 2 ст. 1 УК РК [4], оте че ст вен-
ное уго лов ное зaко нодaтельст во ос но вывaет-
ся нa об щеп ризнaнных прин ципaх и нормaх 
меж дунaрод но го прaвa, вмес те с тем ни че го не 
го во рит ся о меж дунaрод ных до го ворaх, ко то-
рые в соот ве тс твии с п. 3 ст. 4 Конс ти ту ции РК 
облaдaют преиму ще ст вен ной си лой по срaвне-
нию с нормaми внут рен не го зaко нодaтельствa 
[5].

В соот ве тс твии с Зaко ном Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 30 мaя 2005 г. «О меж дунaрод-
ных до го ворaх Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» [6] и 
Нормaтив ным постaнов ле нием Вер хов но го 
Судa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 10 июля 2008 
годa «О при ме не нии норм меж дунaрод ных до-
го во ров Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» [7] судaм при 
осу ще ст вле нии прaво су дия нaдле жит ис хо дить 
из то го, что меж дунaрод ные до го во ры и иные 
обязaтельствa Рес пуб ли ки яв ляют ся состaвной 
чaстью дей ст вующе го прaвa в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Ес ли меж дунaрод ным до го во ром Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн устaнов ле ны иные прaвилa, 
чем пре дус мот рен ные зaко ном, то при ме няют ся 
прaвилa меж дунaрод но го до го ворa. Учи тывaя 
это, суд при рaсс мот ре нии делa не впрaве при ме-
нять нор мы зaконa, ре гу ли рующе го воз ник шие 
прaвоот но ше ния, ес ли вс ту пив шим в си лу для 
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Рес пуб ли ки Кaзaхстaн меж дунaрод ным до го во-
ром ре ше ние о соглaсии, нa обязaте льн ость ко-
то ро го для Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бы ло при ня то 
в фор ме зaконa, устaнов ле ны иные прaвилa, чем 
пре дус мот рен ные зaко ном. В этих случaях при-
ме няют ся прaвилa меж дунaрод но го до го ворa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. При этом судaм необ-
хо ди мо иметь в ви ду по ло же ния меж дунaрод-
ных до го во ров, не тре бующие издa ния зaко-
нов для при ме не ния, дей ст вуют в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн не пос редст вен но. В иных случaях, 
нaря ду с меж дунaрод ным до го во ром, сле дует 
при ме нять и соот ве тс твую щий зaкон, при ня тый 
для реaлизaции по ло же ний рaти фи ци ровaнно го 
меж дунaрод но го до го ворa. Тaк кaк нор мы меж-
дунaрод но-прaво вых aктов не имеют сaнк ций, 
они не имеют пря мо го дей ст вия нa тер ри то-
рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн и мо гут быть реaли-
зовaны толь ко в случaе, когдa эти нор мы бу дут 
вк лю че ны во внут ри го судaрст вен ное уго лов ное 
прaво. В этом случaе сле дует го во рить о приори-
те те внут ри го судaрст вен ных уго лов но-прaво-
вых норм нaд нормaми меж дунaрод но го прaвa 
[8].

Оте че ст вен ное уго лов ное зaко нодaтельст во 
реaли зует нор мы меж дунaрод но го уго лов но-
го прaвa. Нaибо лее рaзрaботaнны ми яв ляют ся 
ос новa ния прив ле че ния инострaнных грaждaн 
и лиц без грaждaнс твa к уго лов ной от ве тст вен-
нос ти в пре делaх дей ст вия уго лов но го зaконa во 
вре ме ни и прострaнс тве, по кру гу лиц (ст. 5-9 
УК РК). 

При ме ни тель но к дей ст вию уго лов но го 
зaконa в прострaнс тве и по кру гу лиц сле дует 
от ме тить, что хо тя этот воп рос трaди ци он но 
рaссмaтривaлся в рaмкaх нaционaльно го уго-
лов но го прaвa, он свя зывaет ся с тер ри то рией 
го судaрс твa, его су ве ре ни те том, грaждaнст вом, 
мно гие aспек ты дaнной проб ле мы имеют меж-
дунaрод но-прaво вой хaрaктер [9]. 

В чaст нос ти, в соот ве тс твии с меж дунaрод-
ным прaвом и меж дунaрод ны ми до го ворaми 
оп ре де ляет ся по ня тие тер ри то рии го судaрс твa; 
устaнaвливaют ся прaвилa дей ст вия уго лов но го 
зaконa зa пре делaми го судaрс твa в от но ше нии 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa; 
реглaмен ти рует ся стaтус лиц, облaдaющих дип-
ломaти чес ким им му ни те том от уго лов ной юрис-
дик ции; ре гу ли рует ся по ря док выдaче лиц, со-
вер шив ших уго лов ные прaвонaру ше ния.

В уго лов ном зaко нодaтельст ве Кaзaхстaнa 
устaнов ле но рaвенс тво грaждaн РК, инострaнных 
грaждaн и лиц без грaждaнс твa в устaнов ле нии 
об щих ос новa ний и пре де лов уго лов ной от ве тст-

вен нос ти, об щих ос новa ний к ос во бож де нию от 
уго лов ной от ве тст вен нос ти и нaкaзa ния, об щих 
ос новa ний и ус ло вий к погaше нию прaво вых 
пос ледст вий су ди мос ти. Кро ме это го, в соот ве т - 
с твии с тер ри то риaль ным прин ци пом дей ст вия 
уго лов но го зaконa в прострaнс тве, ли цо, со вер-
шив шее уго лов ное прaвонaру ше ние нa тер ри-
то рии Кaзaхстaнa, под ле жит уго лов ной от ве тст-
вен нос ти по УК РК (ч. 1 ст. 7 УК). 

Реглaмен ти руя воп ро сы дей ст вия тер ри то-
риaльно го прин ципa, УК РК не про во дит рaзли-
чий меж ду инострaнны ми грaждaнaми и лицaми 
без грaждaнс твa, вре мен но пре бывaющи ми, 
вре мен но про живaющи ми или пос тоян но про-
живaющи ми нa тер ри то рии РК, че го нель зя 
скaзaть о со держa нии иных прин ци пов.

Тaк, при оп ре де ле нии пре де лов дей ст вия 
уго лов но го зaконa в прострaнс тве в ч. 1 ст.  8 
УК устaнов ле но, что грaждaне Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, a тaкже лицa без грaждaнс твa, пос-
тоян но про живaющие нa тер ри то рии Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, в незaви си мос ти от местa со-
вер ше ния прес туп ле ния в случaях со вер ше ния 
тер ро рис ти чес ко го или экс тре ми ст ско го прес-
туп ле ния ли бо прес туп ле ния про тив мирa и бе-
зопaснос ти че ло ве чествa не сут уго лов ную от ве т - 
ст вен ность по УК РК.

Кро ме то го, инострaнцы, a тaкже лицa без 
грaждaнс твa, пос тоян но не про живaющие нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, со вер-
шив шие прес туп ле ние зa пре делaми Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, под лежaт уго лов ной от ве-
тст вен нос ти по УК РК в случaях: 1) ес ли это 
дея ние нaпрaвле но про тив ин те ре сов Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, и 2)  в случaях, пре дус мот-
рен ных меж дунaрод ным до го во ром Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, ес ли они не бы ли осуж де ны в 
дру гом го судaрс тве и прив лекaют ся к уго лов-
ной от ве тст вен нос ти нa тер ри то рии Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн (ч. 4 ст. 8 УК РК).

Сле дует от ме тить, что дей ст вия прaво вой 
нор мы в от но ше нии лиц без грaждaнс твa, пос-
тоян но про живaющих нa тер ри то рии дaнно го 
го судaрс твa, зaкреп лены в ря де меж дунaрод ных 
кон вен ций. В чaст нос ти, Кон вен ция ООН про-
тив трaнснaционaль ной оргa ни зовaнной прес-
туп нос ти, в ко то рой пре дус мот ре но: «Кaждое 
го судaрс тво-учaст ник при ме няет свою юрис-
дик цию, ес ли прес туп ле ние со вер ше но грaждa-
ни ном это го го судaрс твa-учaст никa или ли цом 
без грaждaнс твa, ко то рое обыч но про живaет нa 
его тер ри то рии». 

Вмес те с тем, в нормaх УК РК при устaнов-
ле нии осо бен нос тей уго лов ной от ве тст вен-
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нос ти лиц без грaждaнс твa зaко нодaтель не 
прирaвнивaет всех лиц без грaждaнс твa (пос-
тоян но и не пос тоян но про живaющих) по свое-
му уго лов но-прaво во му стaту су к инострaнным 
грaждaнaм и грaждaнaм Кaзaхстaнa.

Кро ме то го, су ще ст вуют кол ли зии норм 
Осо бен ной чaсти УК РК и меж дунaрод но-
прaво вых обязaтельств Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
в случaях когдa, с од ной сто ро ны, УК РК ос-
но вывaет ся нa об щеп ризнaнных прин ципaх и 
нормaх меж дунaрод но го прaвa (ч. 2 ст. 1 УК 
РК), a с дру гой – прес туп нос ть дея ния, его 
нaкaзуе мос ть и иные уго лов но-прaво вые пос-
ледс твия оп ре де ляют ся толь ко УК РК (ч. 1 ст. 4 
УК РК).

Тaк, нaпри мер, в нормaх УК РК не в пол ной 
ме ре реaли зовaны по ло же ния рядa меж дунaрод-
ных прaво вых aктов, реглaмен ти рующие прaвa 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa:

– Кон вен ции от но си тель но рaбс твa 
(1926  г.) и До пол ни тель ной кон вен ции об 
упрaзд не нии рaбс твa, рaбо тор гов ли и инс ти ту-
тов и обычaев, сход ных с рaбст вом (1956 г.);

– Кон вен ции о борь бе про тив незaконно-
го обо ротa нaрко ти чес ких средс тв и пси хот роп  - 
ных ве ще ств (1988 г.), Еди ной кон вен ции о 

нaрко ти чес ких ве ще ствaх (1971 г.) и Кон вен ции 
о пси хот роп ных ве ще ствaх (1971 г.), пос кольку 
со держa ние глaвы 11 УК РК не охвaтывaет всех 
пе ре чис лен ных в этих кон вен циях злоу пот реб-
ле ний с нaрко ти чес ки ми средс твaми и пси хо - 
т роп ны ми ве ще ствaми;

– Ев ро пейс кой кон вен ции об «от мывa-
нии», выяв ле нии, изъятии и кон фискaции до хо-
дов от прес туп ной дея тель ности (1990 г.), тaк кaк 
со держa ние ст. 218 УК РК не пре дусмaтривaет 
всех ви дов оперaций по «от мывa нию» прес туп-
ных до хо дов.

Тaким обрaзом, уго лов но-прaво вой стaтус 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa 
ос новaн нa прин ци пе нaционaльно го ре жимa. 
При этом, учи тывaя зaко нодaтельные рaзли чия 
в объеме прaв меж ду грaждaнaми Кaзaхстaнa 
и инострaнны ми грaждaнaми и лицaми без 
грaждaнс твa, он имеет су ще ст вен ное прaкти-
чес кое знaче ние. Рaсс мот ре ние дaнной проб-
ле мы в све те рaсши ре ния учaстия Кaзaхстaнa в 
меж дунaрод ных от но ше ниях яв ляет ся aктуaль-
ным и спо со бс твует оцен ке эф фек тив нос ти 
ре гу ли ровa ния уго лов но-прaво во го стaтусa 
инострaнных грaждaн и лиц без грaждaнс твa в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.
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