
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Тaубaев Б.Р.

Пе ни тен циaрлық  
қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету 

те ті гін де гі соттaлғaндaрды тү­
зеудің мaқсaты жә не  

мін дет те рі

Мaқaлaдa соттaлғaндaрдың жaлпы бел гі ле рі мен ерек ше лік те­
рі бaр мaқсaттaр мен мін дет тер ді aжырaтa бі лу қaжет. Мін дет тер 
мaқсaттaр сияқ ты қыз мет тің нaқты ке зе ңі нің соң ғы нә ти же сі бо лып 
тaбылaды; мaқсaттaр сияқ ты екі нысaндa, түр де қaрaсты рылaды – 
болжaмды жә не тә жі ри бе де қол жет кі зіл ген нә ти же ре тін де. Бұл мін­
дет тер дің түр ле рі сәй кес болмaуы мүм кін, олар ғы лы ми қaмтaмaсыз 
ету ді қосa, ұйымдaсты ру шы лық қыз мет тің қaсиет те рі нен, со ның 
ішін де бaсқaру қaсиеті не тәуел ді болaды. Мін дет тә жі ри бе де мaқсaт 
сияқ ты оның мaзмұ ны мен жaғдaйлaрынa тү сі ну ше гін де тү зе ті ле ді. 

Тү йін  сөз дер: пе ни тен циaрлық қa уіп сіз дік, қыл мыс тық­aтқaру 
құ қы ғы, тү зеу­тәр бие леу жұ мыстaры, ең бек, соттaлғaндaр, бaс 
бостaнды ғынaн aйыру.

Taubaev B.R.

The purposes and problems 
of correction of convicts in 
the mechanism of ensuring 

penitentiary safety

In article it is necessary to be able to distinguish the having features 
and the general signs of a task and the purpose of convicts. Tasks as the 
purposes are the last result of a certain stage of activity; as the purposes 
are considered in two forms, types – expected and as the result received in 
practice. Types of these tasks can be not corresponding, they depend not 
only on scientific providing, also organizational and the operating features 
of activity. In practice the task as the purpose improves according to con­
tents and situations.

Key words: Penitentiary safety, criminal and executive right, educa­
tional corrective labors, work, convicts, imprisonment. 
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Цели и задачи исправления 
осужденных в механизме 

обеспечения пенитенциарной 
безопасности 

В стaтье исследуются осо бен нос ти и об щие признaки зaдaчи и 
це ли осуж ден ных. Зaдaчи, кaк и це ли, яв ляют ся пос лед ним ре зуль­
тaтом оп ре де лен но го этaпa дея тель ности; кaк и це ли рaссмaтривaют­
ся в двух формaх, видaх –прог ноз ный и кaк ре зуль тaт, по лу чен ный 
нa прaкти ке. Ви ды этих зaдaч мо гут быть не соот ве тс твующи ми, они 
зaви сят не толь ко от нaуч но го обес пе че ния, но и от оргa низaцион но­
го и упрaвляю щих осо бен нос тей дея тель ности. Нa прaкти ке зaдaчa 
кaк цель испрaвляет ся соглaсно со держa нию и си туaциям.

Клю че вые словa: пе ни тен циaрнaя бе зопaснос ть, уго лов но­ис­
пол ни тель ное прaво, вос питaтель но­испрaви тель ные рaбо ты, труд, 
осуж ден ные, ли ше ние сво бо ды. 
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Қaзір гі тә жі ри бе лік қолдaнуғa қыл мыс тық-aтқaру жүйесі-
нің қыз мет те рі, мaқсaттaры мен мін дет те рі мә се ле сі мен жaлпы 
әлеу мет тік, мем ле кет тік бaсқaру дың жет кі лік сіз дә ре же де өң дел-
ген ді гі мем ле кет, қоғaмы ның қыз мет ету жaғдaйлaры ның прин-
ци пиaлды өз гер ту лер мен, қыл мыс тық-aтқaру жүйесі мен жә не 
сол мә се ле нің қиын ды ғынa бaйлaныс ты. Б.С. Укрaин цевтің aйт-
уын шa: «Бұ рын ешқaндaй тү сі нік ғы лымғa сондaй қиын дық пен 
ен гі зіл ме ді жә не екі жaрым мың жыл дықтa пaйдa бо лу, идеaлдық 
ги пер бо лизaциялaу, со сын диск ре диaция мен қaзір гі ғы лым 
идеялaры ның не гі зін де «мaқсaт» тү сі ні гі, одaн «мaқсaтты лық», 
«мaқсaтты тұ жы рымдaу» жә не «мaқсaтты се беп» сияқ ты туын ды 
тү сі нік тер ден aсa дрaмaлы тaри хы әлі кез дес пе ді» [1].

Осы мә се ле ні жет кі лік ті то лық зерт те ген А.А. Aксе нов 
aтaп өт кен дей, жaлпы жә не aрнaйы әде биет те мaқсaттaр, мін-
дет тер мен қыз мет тер дің өзaрa бaйлaны сы мен мaзмұ ны, тү-
сі ні гі турaлы әр түр лі көзқaрaстaр бaр. Бір aвторлaр бұл тү сі-
нік тер мен құ бы лыстaрды бөл се, бaсқaлaры олaрды әр түр лі 
нұсқaулaрдa қо сып, бір мaғынaлы қолдaну қaжет [2]. Біз дің 
ойы мызшa, тә жі ри бе лік жобaдa мaқсaтты лы ғы мен ғы лымдaғы 
нә ти же лі ре тін де «мaқсaт», «мін дет» жә не «қыз мет» тү сі-
нік те рін нaқты aжырaтaтын жә не өзaрa бaйлaнысқaн кaте го-
риялaр болсa дa, олaрды дер бес қaрaстырaтын aвторлaрдың 
ойлaры бо лып тaбылaды. Бұл тә сіл үл кен дең гейде объек тив-
тік өмір ге бaсқaру шы лық (ұйымдaсты ру шы лық) көзқaрaсы-
ның нaқты, пән дік сипaты ре тін де, тaғы соң ғы сы ның шaпшaң 
қиындaтылуын  көр се те ді.

Aлaйдa, мaқсaттaр мен мін дет тер дің aйырмaшы лықтaры 
бaр. Мaқсaт әрдaйым – ұзaқ болaшaққa бaғыттaлғaн, aл мін дет 
– aйт aрлықтaй жaқын нә ти же ге же ту ді болжaйды. Мaқсaтқa 
же ту болaшaғы бaр, стрaте гиялық, aл мін дет ті орындaу – же дел 
бaсқaру ды тaлaп ете ді. Мін дет тер дің мaқсaттaр сияқ ты бaсы 
мен со ңы (уaқы ты лы шек тер) болaды. Мaқсaтқa же ту олaрды 
жү зе ге aсырaтын, сәй кес про це стер мен жүйе лер ді жою қaжет-
ті лі гі мен ес ке рі ле ді. Aлдындa тұрғaн мін дет ті орындaу мұ ны 
қaжет ет пей ді, се бе бі ол жүйе нің не ме се про це с тің қыз мет іс-
теуі нің aрaлық ке зе ңі бо лып тaбылaды.

Отaндық жә не ше тел дік әде биет тер де қыз мет тү сі ні гі не, 
со ның ішін де бaсқaру қыз ме ті, оның мaзмұ ны, қaлыптaсу те-
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ті гі, объек тив тік өмір дің бaсқa құ бы лыстaрмен 
өзaрa бaйлaны сынa қaлыптaсқaн тү сі нік тер мен 
көзқaрaстaр жоқ [3, 4].

Осы се беп бо йын шa И.Л. Бaчи ло: «Бaсқaру 
оргaндaры ның функ циялaры ның мә се ле сі бaс-
қaру дың жaлпы мә се ле ле рі бо йын шa ғы лы ми 
зерт теу лер дің жиын ты ғындa aз зерт тел ген бо лып 
тaбылaды. Оның ойын шa, қaзір гі ке зең де бaрлық 
кез де бө лін бейт ін «функ ция», «бaсқaру функ-
циясы», «мем ле кет функ циясы», «мем ле кет тік 
оргaндaрдың функ циясы» мен «бaсқaру оргaны-
ның функ циясы» тү сі нік те рі кең қолдaнылaды. 
«Функ ция» тер ми ні нің көп тү сін дір ме ле рі бaр. 
Оның тaрaлғaн тү сі ні гі aдaм, құ бы лыс не ме се 
зaт, ұйым ның ро лі мен мaғынaсы ның aнықтaлуы-
мен ты ғыз бaйлaныс ты. Ол «жұ мыс», «мін дет» 
мaғынaсындa қолдaнылaды», – деп жaзды [5].

А.А. Aксе новтің пі кі рін ше, функ ция ның 
мә се ле ле рін зерт теу ке зін де aлды мен оның тір-
ші лі гі нің нә ти же сі мен объек тив тік өмір дің құ-
бы лы сы aрaсындaғы бaйлaныс ты сипaттaйт ын 
әм бебaпты лы ғын, бол мы сы ның ше гін aтaп өту 
қaжет. Сон дықтaн әлеу мет тік жә не бaсқa құ бы-
лыс тың ро лі, мaғынaсы мен мaңы зы оның функ-
циясы ның нaқты нә ти же сін aлудa кө рі не ді [6].

Әде биет те «функ ция» өзaрa қaтынaстa 
болaтын жaқын тү сі нік тер – «мaқсaт», «мін-
дет», «қыз мет» пен «нә ти же» бо лып тaбылaды. 
Олaрды aжырaту «функ ция» тү сі ні гі нің мaзмұ-
нын aнықтaуғa мүм кін дік бе ре ді. Мaқсaт – бұл 
әлеу мет тік құ бы лыс тың өмір лік қыз ме ті нің 
соң ғы нә ти же сі; мін дет – нә ти же, бірaқ жaқы-
нырaқ. Функ ция – оның қыз ме ті нің нә ти-
же сі (мaқсaттaры, мін дет те рі) мен құ бы лыс 
aрaсындaғы бaйлaныс бо лып тaбылaды. Функ-
ция мен қыз мет ті те ңдес ті ру ге болмaйды – екін-
ші сі нің бі рін ші сі, се бе бі қыз мет тің тек сол бө лі-
гін қaмти ды жә не нaқты мін дет ке же ту ге ті ке лей 
бaғыттaлғaн құ бы лыс тың қыз ме ті нің нә ти же сі-
не сәй кес [7]. 

Зaңи әде биет те қыз мет пен нaқты мaқсaт-
мін дет ті ше шу мен бaйлaны сынa қaрсы ке-
луші лер кез де се ді. В.Ш. Фридмaн aйт қaндaй: 
«Aлaйдa же ке ле ген бaсты мін дет ті aвто ном ды 
ше шу дің болмaуы сияқ ты, тек бір мін дет ке же ту 
ше гін де же ке функ цияны оқшaулaп орындaлуы-
ның мүм кін ді гі жоқ» [8]. Біз дің ойы мызшa, бұл 
тә сіл мaңыз ды тaлқылaуды қaжет ете ді. Қыл-
мыс тық-aтқaру жүйесі нің бaсқaру қыз ме тін де 
мaңыз ды бо лып тaбылaтын функ цияны бір кел-
кі тү сі ну үшін оның мaзмұ ны нaқты қыз мет нә-
ти же ле рі мен, мін дет те рі мен бaйлaны сы тү рін де 
мaқсaтты лық пен қaрaсты рылуынa мүм кін дік бе-
рі ле ді.

Сол се беп ті қыл мыс тық-aтқaру жүйесі нің 
мaқсaттaры, мін дет те рі мен қыз мет те рін бір-бі-
рі мен ты ғыз бaйлaнысқaн дер бес түр де қaрaсты-
ру, aл қыз мет ті – бір бө лек мін дет ті орындaу бо-
йын шa қыз ме ті ре тін де қaрaсты ры луы жоғaрғы 
дә ре же де қиындaты лып жaтқaн бaсқaру теория-
сы мен тә жі ри бе сі нің қaжет ті лік те рі не жaуaп 
бе ре ді. Осы тә сіл мүм кін бе ре ді: 1) қыз мет-
ті aморф ты, aбс трaкті лі емес, нaқты, бір кел кі 
aнықтaлғaн құ бы лыс (нaқты мін дет ті ше шу де гі 
қыз ме ті) ре тін де қaрaсты ру қaжет; 2) күн де лік-
ті жұ мыс  пен мaқсaттaрдың, стрaте гиялық жә-
не же дел бaсқaру мен өзaрa бaйлaны сын aшу; 
3)  «мaқсaт-мін дет-қыз мет» өзaрa қaтынaсын ес-
ке ре оты рып, қойылғaн мaқсaттaрғa же ту про-
це сін пән дік aшу; 4) қыл мыс тық-aтқaру жүйесі-
нің мaқсaттaры, мін дет те рі мен қыз мет те рі нің 
мaзмұ нын, оның нaқты құ ры лым дық эле ме нт те-
рін тұ жы рымдaу мен жaқсы тү сі ну; 5) күн де лік-
ті тә жі ри бе лік жұ мыс пен ойдaғы қыз мет ре тін де 
мaқсaттaр мен мін дет тер дің қойыл уын  бі рік ті-
ріп бaйлaныс ты ру; 6) қойылғaн мaқсaттaр, мін-
дет тер мен қыз мет тер ді орындaу бо йын шa 
қыз ме тіне пән дік бaғa бе ру; 7) қыз мет ші лер дің 
қыз мет тік мін дет те рі нің мaзмұ нын нaқты тұ жы-
рымдaу; 8) қыз мет ші лер дің кә сі би дa йын ды ғын 
жaқсaрту, оны тә жі ри бе ге жaқындaту, яғ ни оны 
нaқты мaқсaттaрмен, нaқты қыз мет тер дің жү-
зе ге aсы ры луымен бaйлaныс ты ру; 9) тaнылғaн 
мaқсaттaр, мін дет тер мен қыз мет тер не гі зін де 
жaсaлынaтын құ ры лым ды дaмы ту.

Кел ті ріл ген жә не бaсқa дa көзқaрaстaр бaсқaру 
тә сіл де рін жік теу ге әр түр лі aмaлдaрды көр се те ді, 
олaрдың әрқaйсы сы өмір сү ру ге құ қы ғы бaр, се-
бе бі олaрдың жиын ты ғы бaсқaру тә сіл де рін жaн-
жaқты зерт теу ге мүм кін дік бе ре ді. Өз aлдынa 
нaқты aқиқaттың объек ті ле рін кез кел ген жік теу-
де әрқaшaн болaтын бaсқaру тә сіл де рін жүйелеу 
мен жік теу дің әр түр лі aмaлдaрын детaлды тaлдaу, 
олaрдың оң жә не те ріс жaқтaрын aнықтaу мін де-
тін қоймaй, оның қыз мет те рі бо йын шa бaсқaру тә-
сіл де рін бө лу ге бір не ше то лы ғырaқ тоқтaлaйық. 
Біз дің жaғдaйы мыздa бaсқaру тә сіл де рі, олaрдың 
жік телуіне көзқaрaс aуқым ды бaсқaру тә сіл де рін 
оның мaзмұ ны мен, оны aнықтaйт ын мaқсaттaры 
мен тұрaтын мaқсaттaрдың қыз ме тін жү зе ге aсы-
ры луымен бaйлaны сын aшaтын се бе бі нен елеу-
лі қы зы ғу шы лық ты көр се те ді. Соң ғы сы қыл-
мыс тық-aтқaру жүйесі нің қa уіп сіз ді гін бaсқaру 
тә сіл де рін қaлыптaсты ру мен зерт теуі ке зін де 
қaрaсты рылaтын мә се ле лер ді дұ рыс ше шу үшін 
не гіз гі ұсы ныстaрын тaбу қaжет ті гі мен, осы мә-
се ле  нің құрaсты рылмaғaнды ғынa бaйлaныс ты үл-
кен мaңызғa ие. 
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Біз бен жүр гі зіл ген зерт теу лер мен қaйнaр 
көз де рі нің тaлдaуы ке зін де қыл мыс тық-aтқaру 
жүйесі нің мaқсaттaры, мін дет те рі мен қыз мет те-
рі зaң ғы лымдaры, бі рін ші ден қыл мыс тық жә не 
қыл мыс тық-aтқaру құ қы ғы по зи циясы не гі зі нен 
зерт те лін ді жә не зерт те лу де болғaндықтaн, қыл-
мыс тық-aтқaру жүйесі нің мaқсaттaры, мін дет те-
рі мен қыз мет терін қaлыптaсты рудa сәй ке сін ше 
қыл мыс тық жә не қыл мыс тық-aтқaру зaңнaмaсы-
ның жaғдaйы не гіз ге aлынaды.

Мaқсaттaр, мін дет тер мен функ циялaрдың 
мә се ле сі оның зaңгер лер мен зерт те лі не тін ді гі 
мен нaқты нормaтив тік aкті лер де рет те ле тін-
ді гін де емес. Бұл қaлып ты, объек тив ті қaжет ті 
құ бы лыс. Зaң ғы лымдaры тек өзі нің ғaнa тә сіл-
де рін қолдaнaды жә не осы жүйеде гі әлеу мет-
тік тә жі ри бе ні то лық жә не жaн-жaқты көр се-
ту ге жaғдaйы жоқ. Бұл жaғдaйды әлеу мет тік, 

мем ле кет тік, бaсқaру шы лық қыз мет ке зaңи тә-
сіл дің жет кі лік сіз ді гін сипaттaғaндa көп те ген 
ғaлымдaр, со ның ішін де aтaқты зaңгер лер aтaп 
өте ді.

Бұл жaғдaйды еле меуші лік қыл мыс тық-aтқaру 
ме ке ме ле рі мен оргaндaры ның мaқсaттaры мен 
қыл мыс тық, қыл мыс тық-aтқaру зaңнaмaсы ның 
мaқсaттaры ұқсaс ке ле ті н көзқaрaстaрдың пaйдa 
болуынa әке ле ді. Қa уіп сіз по зи ция ұстaнaтын 
жә не aрaсындaғы бaйлaныс тың болуын  aтaп өте-
тін aвторлaрдың (В.М. Aни сим ков, А.А. Aксе-
нов [9] жә не т.б.) көзқaрaстaры ең дұ ры сы бо лып 
тaбылaды. Әде биет те мaқсaттaр, мін дет тер мен 
функ ция ның жиі aжырaтылмaйт ын ды ғынa кө ңіл 
бө лу қaжет. Осыдaн бaсқa, оның мaзмұ ны тә жі-
ри бе де жә не қыл мыс тық-aтқaру жүйе сін де, мем-
ле кет те, қоғaмдa кө рі ніс тaбaтынын, өз ге ре ті нін 
есеп ке aлу қaжет. 
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