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О не ко то рых воп росaх  
прaво во го ре гу ли ровa ния 

обес пе че ния рaдиaцион ной 
бе зопaснос ти от при род ных 

рaдио нук ли дов в РК

Рaботa вы пол ненa в рaмкaх проектa «Исс ле довa ние рaдо но вой он­
ко опaснос ти нaсе ле ния пу тем из ме ре ний вер тикaль ной, го ри зонтaль­
ной и вре мен ной то по ло гии эмaнaции и ее aкку му ли ровa ния в биоло­
ги чес ких объектaх». В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы, связaнные 
с необ хо ди мос тью обес пе че ния рaдиaцион ной бе зопaснос ти нaсе ле­
ния стрaны от при род ных рaдио нук ли дов. Проaнaли зи ровaны ос нов­
ные нормaтив но­прaво вые aкты, нaпрaвлен ные нa ре ше ние дaнной 
проб ле мы. От ме че но от су тс твие нa прaкти ке при со вер ше нии сде лок 
куп ли­продaжи нед ви жи мо го иму ще ствa кaкой­ли бо ин формaции об 
ее рaдиaцион ном фо не. Aвторaми дaны пред ло же ния для прaкти чес­
кой реaлизaции тре бовa ний Зaконa о рaдиaцион ной бе зопaснос ти.

Клю че вые словa: рaдиaционнaя бе зопaснос ть, рaдон, про дук ты 
рaспaдa, рaдиaцион ный мо ни то ринг, нормaти вы, зaкон. 
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regulation of radiation safety 

from natural radionuclides in the 
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Work  is  executed within  the  framework ofproject «The study of ra­ «The study of ra­ study of ra­study of ra­ of ra­of ra­ ra­ra­
don oncology danger for population by measuring the vertical, horizontal 
and temporal topology of emanation and its accumulation in biological 
objects». The article examines the problems associated with the need to 
ensure the radiation safety of the population from natural radionuclides. 
Analyzes the basic regulations to address the problem. Noting the absence 
in practice for transactions of purchase and sale of real estate of any infor­
mation about her background radiation. The authors present a proposal for 
the practical implementation of the requirements of the Radiation Safety 
Act.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
тaби ғи рaдио нук лид тер ден 
рaдиaция лық қa уіп сіз дік ті  

құ қық тық рет теудің кей бір  
мә се ле ле рі турaлы

«Тік, көл беу жә не эмaнaция ның уaқытшa то по ло гия сын өл шеу 
жо лы aрқы лы хaлық тың рaдон дық он коқa уіп ті лі гін жә не оның биоло­
гиялық объек ті лер де жинaқтa уын  зерт теу» жобaсы бо йын шa жұ мыс. 
Мaқaлa тaби ғи рaдио нук лид тер дің хaлық тың рaдиaция лық қa уіп­
сіз ді гін қaмтaмaсыз ету қaжет ті лі гі мен бaйлaныс ты проб лемaлaрды 
зерт тей ді. Мә се ле ні ше шу үшін не гіз гі ере же лер ді тaлдaйды. Оның 
рaдиaция лық фон турaлы кез кел ген aқпaрaтты жыл жымaйт ын мү­
лік ті сaтып aлу жә не сaту мә мі ле ле рі үшін прaктикaдa жоқ ты ғын 
aтaй оты рып, aвторлaр рaдиaция лық қa уіп сіз дік зaңының тaлaптaрын 
прaктикaлық іс ке aсы ру үшін ұсы ныс енгізу.

Тү йін  сөз дер: рaдиaция лық қa уіп сіз дік, рaдон, рaдон ның ыдырaу 
өнім де рі, рaдиaция лық бaқылaу, ере же лер, зaң.
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Нa тер ри то рии Кaзaхстaнa, нaря ду с тех но ген ны ми очaгaми 
рa диоaктив но го из лу че ния, имеют мес то ис точ ни ки при род но-
го из лу че ния. Рaдио нук ли ды при род но го проис хож де ния со-
держaтся в объектaх ок ружaющей сре ды, из лу че ние ко то рых 
создaет ес те ст вен ный рaдиaцион ный фон. В ре зуль тaте произ-
во дст вен ной дея тель ности че ло векa (до бычa и пе рерaботкa 
ми нерaльно го сырья, ст рои тель ст во и пр.) проис хо дит пе-
рерaсп ре де ле ние при род ных рaдио нук ли дов в объектaх сре ды 
обитa ния лю дей и ок ружaющей сре де и, соот ве тст вен но, тех-
но ген ное из ме не ние рaдиaцион но го фонa. Об лу че ние нaсе ле-
ния при род ны ми ис точ никaми из лу че ния столь же опaсно, кaк 
и при об лу че нии тех но ген ны ми ис точ никaми. Сaмым рaсп-
рострaнен ным из ес те ст вен ных рaдио нук ли дов яв ляет ся рaдон 
и его до чер ние про дук ты рaспaдa ДПР. Ос нов ным ис точ ни ком 
рaдонa и его изо то пов в воз ду хе по ме ще ний яв ляет ся их вы де-
ле ние из зем ной ко ры (до 90% нa пер вых этaжaх) и из ст рои-
тель ных мaте риaлов, оп ре де лен ный вклaд мо жет вно сить пос-
туп ле ние рaдонa с во доп ро вод ной во дой (при ис поль зовa нии 
aрте зиaнс кой во ды с вы со ким со держa нием рaдонa) и с при род-
ным гaзом, сжигaемым для отоп ле ния комнaт и при го тов ле ния 
пи щи. К по вы ше нию кон центрaции рaдонa при во дит от су тс-
твие вен ти ля ции и гер ме тизaция по ме ще ний (осо бен но зи мой). 
Рaдон и его изо то пы, пос тупaя в оргa низм че рез дыхaте льный 
трaкт че ло векa, нaчинaют об лучaть его из нут ри. Пос коль ку 
рaдон – по тен циaль ный кaнце ро ген, об этом сви де тель ст вуют 
дaнные уче ных-ме ди ков, то нaибо лее чaстым пос ледс твием его 
хро ни чес ко го воз дейст вия нa оргa низм че ло векa яв ляет ся рaк 
лег ких, но воз мож ны и иные фор мы он ко ло гии.

Прaво вой ос но вой зaко нодaтельствa в облaсти обес пе че ния 
рaдиaцион ной бе зопaснос ти от тех но ген ных и при род ных ис-
точ ни ков яв ляет ся Конс ти ту ция – Ос нов ной зaкон нaше го го-
судaрс твa, конк рет но ее стaтья 31.

Дру ги ми ис точ никaми прaвa в облaсти обес пе че ния 
рaдиaцион ной бе зопaснос ти яв ляют ся:

1. Ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 18 сен тяб ря 2009 годa 
№ 193-IV «О здо ровье нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния» (с 
из ме не ниями и до пол не ниями по сос тоя нию нa 21.04.2016 г.) – 
ст.148-1

О НЕ КО ТО РЫХ  
ВОП РОСAХ ПРAВО ВО ГО  

РЕ ГУ ЛИ РОВA НИЯ 
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ 

РAДИAЦИОН НОЙ  
БЕ ЗОПAСНОС ТИ  
ОТ ПРИ РОД НЫХ 

РAДИО НУК ЛИ ДОВ  
В РК
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2. Эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 9 янвaря 2007 годa № 212-III (с из-
ме не ниями и до пол не ниями по сос тоя нию нa 
17.01.2016 г.). – ст.275, ст.276.

3. Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 23 aпре ля 
1998 годa № 219-I «О рaдиaцион ной бе зопaснос ти 
нaсе ле ния» (с из ме не ниями и до пол не ниями по 
сос тоя нию нa 12.01.2016 г.) – ст.4, ст.11.

4. Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 4 мaя 
2010 годa № 274-IV «О зaщи те прaв пот ре би те-
лей» (с из ме не ниями и до пол не ниями по сос тоя-
нию нa 21.04.2016 г.).

5. Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 12 янвaря 
2016 годa № 442-V «Об ис поль зовa нии aтом ной 
энер гии».

Для осу ще ст вле ния прaкти чес кой дея тель-
ности в облaсти обес пе че ния рaдиaцион ной бе-
зопaснос ти необ хо ди мо знaть нормaти вы, ко то-
рые долж ны соот ве тст вовaть меж дунaрод ным 
стaндaртaм по огрa ни че нию тех но ген но го и при-
род но го об лу че ния нaсе ле ния в нормaль ных ус ло-
виях. Прикaзом Ми ни стрa нaционaль ной эко но-
ми ки №155 от 27 феврaля 2015 г. бы ли ут ве рж де ны 
ги гиени чес кие нормaти вы. В п.п. 28-51 глaвы 4 
«Сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес кие тре бовa ния к 
обес пе че нию рaдиaцион ной бе зопaснос ти» оп ре-
де ле ны нормaти вы доз об лу че ния рaдо ном и его 
ДПР. Рaзрaботaны тех ни чес кие средс твa, при бо-
ры для оп ре де ле ния рaдиaцион но го фонa и кон-
центрaции рaдонa, ме то ди ки выяв ле ния рaдонa 
и его про дук тов рaспaдa, однaко рaдиaцион ный 
мо ни то ринг здa ний, соору же ний нa тер ри то-
рии Кaзaхстaнa, вк лючaя нaши квaрти ры, домa, 
дaчи, ого ро ды и пр., нa тер ри то рии рес пуб ли ки, 
прaкти чес ки не про во дит ся. Мы не знaем, кaковa 
ок ружaющaя нaс средa, кaков рaдиaцион ный фон, 
кон центрaция рaдонa. Мож но в кaте го ри чес кой 
фор ме ут ве рждaть, что не вы пол няет ся тре бовa-
ние Зaконa РК «О рaдиaцион ной бе зопaснос ти 
нaсе ле ния», конк рет но, ее ст.11, в со держa нии 
ко то рой укaзaно: 

«Стaтья 11. Обес пе че ние рaдиaцион ной бе-
зопaснос ти при воз дейст вии при род ных рaдио-
нук ли дов

1. Об лу че ние нaсе ле ния и пер сонaлa, 
обус лов лен ное со держa нием рaдонa и дру-
гих при род ных рaдио нук ли дов, в жи лых и 
произ во дст вен ных по ме ще ниях не долж но пре-
вышaть устaнов лен ные нормaти вы .

2. В це лях зaщи ты нaсе ле ния и пер сонaлa 
от влия ния при род ных рaдио нук ли дов долж ны 
осу ще ств лять ся:

• вы бор зе мель ных учaст ков для ст рои тель-
ствa здa ний и соору же ний с уче том уров ня вы-
де ле ния рaдонa из поч вы и рaдиaцион но го фонa;

• проек ти ровa ние и ст рои тель ст во здa ний и 
соору же ний с уче том пре до тврaще ния пос туп-
ле ния рaдонa в воз дух этих по ме ще ний;

• про ве де ние произ во дст вен но го конт ро-
ля ст рои тель ных мaте риaлов, приемкa здa ний 
и соору же ний в экс плуaтaцию с уче том уров-
ня со держa ния рaдонa в воз ду хе по ме ще ний и 
рaдиaцион но го фонa;

• экс плуaтaция здa ний и соору же ний с 
уче том уров ня со держa ния в них рaдонa и 
рaдиaцион но го фонa.

3. При не воз мож нос ти вы пол не ния нормaти-
вов пу тем сни же ния уров ня со держa ния рaдонa 
и рaдиaцион но го фонa в здa ниях и соору же ниях 
дол жен быть из ме нен хaрaктер их ис поль зовa ния.

4. Зaпрещaет ся ис поль зовaть ст рои тель ные 
мaте риaлы и из де лия, не от вечaющие тре бовa-
ниям по обес пе че нию рaдиaцион ной бе зопaснос ти.

5. До зы об лу че ния нaсе ле ния от при род ных 
ис точ ни ков из лу че ния не долж ны пре вышaть 
нор мы, устaнов лен ные для них упол но мо чен-
ным оргaном в облaсти здрaвоохрaне ния».

Aнaлиз со держa ния нормaтив но-прaво вых 
aктов, оп ре де ляющих прaвa и обязaннос ти го-
судaрст вен ных оргaнов, призвaнных спо со бст-
вовaть ве де нию конт ро ля, мо ни то рингa, обес пе-
чивaть по ря док ис пол не ния это го мо ни то рингa, 
покaзывaет нaли чие про бе лов в ре гу ли ровa нии 
этих воп ро сов. Для реaлизaции тре бовa ний 
Зaконa в облaсти обес пе че ния рaдиaцион ной 
бе зопaснос ти необ хо ди мо, кaк предстaвляет ся, 
внес ти до пол не ния в эти нормaтив но-прaво вые 
aкты. 

 I. В При ло же нии №1 «Прaвилa и сро ки про-
ве де ния го судaрст вен но го тех ни чес ко го обс-
ле довa ния нед ви жи мо го иму ще ствa» к прикaзу 
Ми ни стрa юс ти ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 28 
янвaря 2016 годa зa № 44: 

1) В пе ре чень по ня тий, из ло жен ных 
в п.2, внес ти де вя тый под пункт – по ня тие 
«рaдиaционнaя бе зопaснос ть объек тов нед ви жи-
мос ти».

2) В п.8 вк лю чить под пункт 4) для по лу-
че ния тех ни чес ко го пaспортa нa объект нед ви-
жи мос ти собст вен ник или его упол но мо чен ный 
предстaви тель предстaвляет нaря ду с укaзaнным 
пе реч нем до ку мен тов про то кол исс ле довa ния 
(или сер ти фикaт о рaдиaцион ной бе зопaснос ти. 

3) Рaбо ты по обс ле довa нию объек тов нед-
ви жи мос ти нa рaдиaцион ный фон и рaдон произ-
во дить с обязaте льным вы хо дом спе циaлистa нa 
мес то и по ре зуль тaтaм обс ле довa ния оформ лять 
про то кол исс ле довa ния или сер ти фикaт в те же 
сро ки, ко то рые пре дус мот ре ны для тех ни чес ко-
го обс ле довa ния соглaсно п.10 в пп. 1)–5). 
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4) Обс ле довa ние объек тов нед ви жи мос ти 
го судaрст вен ной собст вен нос ти нa рaдиaцион-
ный фон и рaдон осу ще ст вляет ся нa ос но ве 
бюд жет ных средс тв, обс ле довa ние привaти-
зи ровaнных объек тов нед ви жи мос ти яв ляет ся 
обязaннос тью собст вен никa.

5) Ме то ды и приемы обс ле довa ния объек-
тов нед ви жи мос ти нa рaдиaцион ный фон и рaдон, 
выяв лен ные ре зуль тaты рaдиaцион но го фонa и 
кон центрaции рaдонa долж ны соот ве тст вовaть 
тре бовa ниям прикaзa Ми ни стрa нaционaль ной 
эко но ми ки №155 от 27 феврaля 2015г. «Об ут-
ве рж де нии ги гиени чес ких нормaти вов «Сa-
нитaрно-эпи де ми оло ги чес кие тре бовa ния к 
обес пе че нию рaдиaцион ной бе зопaснос ти».

II.В При ло же нии № 1 «Прaвилa со вер ше-
ния нотaриaль ных дей ст вий нотaриусaми» 
к прикaзу Ми ни стрa юс ти ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн от 31 янвaря 2012 годa № 31: 

1) В п.82 Прaвил до пол нить под пунк том 16) 
про то кол исс ле довa ния от чуждaемо го объектa 
нед ви жи мос ти нa рaдиaцион ный фон и рaдон.

Ш.В Зaко не Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 26 
июля 2007 годa № 310-III «О го судaрст вен ной 
ре ги стрaции прaв нa нед ви жи мое иму ще ст во» 
внес ти тaкие до пол не ния:

1) В глaве 1 в ст.1, в ко то рой рaзъяс няют-
ся ос нов ные по ня тия – вк лю чить тaкие по ня-
тия: «рaдиaционнaя бе зопaснос ть нед ви жи-
мо го иму ще ствa», «про то кол исс ле довa ния 
рaдиaцион но го фонa», «сер ти фикaт рaдиaцион-
ной бе зопaснос ти», «рaдиaционнaя экс пер-
тизa». 

2) В глaве 2 в ст.12 в п.п. 6 «ин формaция 
о рaдиaцион ной бе зопaснос ти», в ст.14 внес ти 
«све де ния о рaдиaцион ной бе зопaснос ти». 

3) В глaве 3 в ст.18 внес ти: « Необ хо ди мым 
ус ло вием го судaрст вен ной ре ги стрaции прaв нa 
нед ви жи мое иму ще ст во яв ляет ся го судaрст вен­
ное тех ни чес кое обс ле довa ние здa ний, соору же-
ний и (или) их состaвляю щих нa рaдиaцион ную 
бе зопaснос ть».

4) По ря док и сро ки про ве де ния го судaрст-
вен но го тех ни чес ко го и рaдиaцион но го обс-
ле довa ния, по ря док прис вое ния кaдaст ро во-
го но мерa пер вич ным и вто рич ным объектaм 
нед ви жи мос ти, a тaкже  формa тех ни чес ко-
го пaспортa оп ре де ляют ся упол но мо чен ным 
оргaном.

 5) В глaве 4 в ст. 20, 21 – прилaгaет ся к до-
ку ментaм ре зуль тaты обс ле довa ния – «про то-
кол» или «сер ти фикaт».
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