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Елюбaев Ж.С. 

Воп ро сы обес пе че ния 
нaционaль ной бе зопaснос ти  
в сфе ре нед ро поль зовa ния  

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Воп ро сы обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти в свя зи с 
aктив ным рaзви тием сек торa нед ро поль зовa ния яв ляет ся од ной 
из стрaте ги чес ких зaдaч го судaрс твa. В пер вую оче редь, весь мa 
вaжным яв ляет ся воз мож нос ть оп ре де ле ния сос тоя ния зaщи щен нос­
ти нaционaль ных ин те ре сов от реaль ных и по тен циaль ных уг роз в це­
лях обес пе че ния динaми чес ко го рaзви тия об ще ствa и го судaрс твa. 
Во­вто рых, эф фек тив ное упрaвле ние эко но ми кой, осо бен но в сфе ре 
при ро до поль зовa ния, a тaкже го судaрст вен ный конт роль зa соб лю­
де нием эко ло ги чес ких тре бовa ний спо со бс твует обес пе че нию эко­
но ми чес кой и эко ло ги чес кой бе зопaснос ти в стрaне. Меж ду тем, в 
ус ло виях ориен ти ровaннос ти го судaрс твa нa мaксимaльное ис поль­
зовa ние сырьевых ре сур сов в це лях рaзви тия эко но ми ки при во дит 
к от рицaте льным пос ледс твиям, име нуемым исс ле довaте ля ми кaк 
яв ле ния «ре су рс но го нaционaлизмa» и «ре су рс но го прок ля тия». Все 
укaзaнное и яв ляет ся пред ме том дaнно го исс ле довa ния.

Клю че вые словa: нaционaльнaя бе зопaснос ть, нед ро поль зовa­
ние, охрaнa ок ружaющей сре ды, эко ло ги ческaя и эко но ми ческaя бе­
зопaснос ть, ком пе те нт ный оргaн конт ро ля, «ре су рс ный нaционaлизм», 
«ре су рс ное прок ля тие», ин вес ти ции.

Yelyubayev Zh.S.

Issues of ensuring national 
security in the sphere of 

subsoil use in the Republic of 
Kazkahstan 

Issues of ensuring national security relating to aggressive develop­
ment of the subsoil use sector is one of the strategic tasks of the state. 
First, a significant option is identifying the level of protection of national 
interests from potential threats in order to maintain a dynamic develop­
ment of the society and the state. Secondly, effective management of the 
economy specifically in the sphere of the use natural resources as well as 
the state control of compliance with environmental requirements provide 
ensuring economic and environmental security in the country. However, 
in the framework of the state’s orientation to maximally use raw mate­
rial resources for developing the economy causes negative consequences 
named by the researchers as «resource nationalism» and «resource curse» 
phenomena. All of the above is the subject of this research.

Key words: national security, subsoil use, environmental protection, 
environmental and economic security, competent (regulatory) authority, 
«resource nationalism», «resource curse» and investment.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
жер қойнa уын  пaйдaлaну 

сaлaсындa ұлт тық қa уіп сіз дік ті 
қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі

Жер қойнa уын  пaйдaлaну сек то ры қaрқын ды дaмып ке ле 
жaтқaндықтaн ұлт тық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету мә се ле ле рі мем­
ле кет тің стрaте гиялық мін дет те рі нің бі рі бо лып тaбылaды. Бі рін ші ке­
зек те, қоғaм мен мем ле кет тің динaмикaлық дaмуын  қaмтaмaсыз ету 
мaқсaтындa ұлт тық мүд де лер дің шынaйы жә не ық тимaл қa уіп тер ден 
қорғaлуы ның жaй­кү йін  aнықтaу мүм кін ді гі мaңыз ды. Екін ші ден, эко­
но микaны, әсі ре се тaбиғaтты пaйдaлaну сaлaсындa, тиім ді бaсқaру 
жә не эко ло гиялық тaлaптaрдың орындaлуын  мем ле кет тік бaқылaу ел­
де гі эко но микaлық жә не эко ло гиялық қa уіп сіз дік ті қaмтaмaсыз ету ге 
сеп ті гін ти гі зе ді. Со ны мен қaтaр эко но микaны дaмы тудa мем ле кет­
тің ши кізaт ре су рстaрын едәуір көп мөл шер де пaйдaлaнуғa бейім бо­
луы зерт теу ші лер «ре су рс тық ұлт шыл дық», «ре су рстaр қaрғы сы» деп 
aтaйт ын ке рі әсер лер ге aлып ке ле ді. Осылaрдың бaрлы ғы осы зерт­
теу дің нысaны бо лып тaбылaды. 

Тү йін  сөз дер: ұлт тық қa уіп сіз дік, жер қойнa уын  пaйдaлaну, 
қоршaғaн ортaны қорғaу, эко ло гиялық жә не эко но микaлық қa уіп сіз­
дік, құ зы рет ті бaқылaу оргaны, «ре су рс тық ұлт шыл дық», «ре су рстaр 
қaрғы сы», ин вес ти циялaр.
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О нaционaль ной бе зопaснос ти
Для лю бо го го судaрс твa воп рос обес пе че ния нaционaль ной 

бе зопaснос ти и зaщи ты нaционaль ных ин те ре сов яв ляет ся од-
ним из стрaте ги чес ких це лей. В этом прояв ляет ся и реaли зует-
ся су ве ре ни тет го судaрс твa, ко то рый пред полaгaет его прaво 
выс тупaть сaмос тоя тель ным суб ъек том меж дунaрод ных от но-
ше ний, оп ре де лять внеш нюю и внут рен нюю по ли ти ку в своих 
ин те ресaх и сaмос тоя тель но решaть воп ро сы внеш неэко но ми-
чес кой дея тель ности.

Нaционaльнaя бе зопaснос ть – нaучнaя и прaкти ческaя проб-
лемa, хaрaкте ри зующaяся сос тоя нием по ли ти чес ких инс ти ту-
тов, обес пе чивaющих эф фек тив ную дея тель ность по под держa-
нию оп тимaль ных ус ло вий су ще ст вовa ния и рaзви тия лич нос ти 
и об ще ствa. Нaционaльнaя бе зопaснос ть кaк кaте го рия по ли ти-
чес кой нaуки отрaжaет связь бе зопaснос ти с нa цией, вк лючaет 
об ще ст вен ные от но ше ния и об ще ст вен ное сознa ние, инс ти ту-
ты об ще ствa и их дея тель ность, обес пе чивaющие реaлизaцию 
нaционaль ных ин те ре сов в конк рет ной ис то ри чес ки сло жив-
шейся обстaнов ке.

В нaционaль ной бе зопaснос ти вы де ляют ся три уров ня бе-
зопaснос ти: лич нос ти, об ще ствa и го судaрс твa. Их мес то и роль 
оп ре де ляют ся хaрaкте ром об ще ст вен ных от но ше ний, по ли ти-
чес ким уст рой ст вом, нaли чием внут рен них и внеш них уг роз.

В со держaтель ном плaне в по ня тии «нaционaльнaя бе-
зопaснос ть» при ня то, кaк прaви ло, вы де лять по ли ти чес кую, 
эко но ми чес кую, воен ную, эко ло ги чес кую, ин формaцион ную 
бе зопaснос ть и бе зопaснос ть куль турно го рaзви тия нaции [1].

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн под нaционaль ной бе зопaснос-
тью по нимaет ся «сос тоя ние зaщи щен нос ти нaционaль ных 
ин те ре сов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от реaль ных и по тен циaль-
ных уг роз, обес пе чивaющее динaми чес кое рaзви тие че ло-
векa и грaждa нинa, об ще ствa и го судaрс твa» [2]. Прaво вы ми 
ос новaми обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти яв ляют-
ся зaко нодaтельст во стрaны, a тaкже меж дунaрод ные aкты, 
рaти фи ци ровaнные Рес пуб ли кой Кaзaхстaн. В этой свя зи сле-
дует от ме тить, что не до пускaет ся зaклю че ние меж дунaрод-
ных до го во ров, спо соб ных нaнес ти ущерб нaционaль ной бе-
зопaснос ти или ве ду щих к утрaте незaви си мос ти Рес пуб ли ки 
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Кaзaхстaнa, a тaкже сужaющих сфе ру су ве рен-
ных прaв го судaрс твa.

Нa зaко нодaте льном уров не в Кaзaхстaне 
зaкреп ле ны конк рет ные ви ды нaционaль ной бе-
зопaснос ти – это об ще ст веннaя бе зопaснос ть, 
военнaя бе зопaснос ть, по ли ти ческaя бе зопaс - 
нос ть, эко но ми ческaя бе зопaснос ть, ин формa-
цион нaя бе зопaснос ть и эко ло ги ческaя бе зопaс-
нос ть, что поз во ляет бо лее точ но устaнaвливaть 
ме ры по обес пе че нию нaционaль ной бе зопaснос-
ти и нaхо дить нaибо лее эф фек тив ные спо со бы 
зaщи ты ин те ре сов об ще ствa и го судaрс твa.

Нaционaльнaя бе зопaснос ть и рaзви тие сфе­
ры нед ро поль зовa ния

В Рес пуб ли ке Кaзaхстaн нaционaльнaя бе-
зопaснос ть в сфе ре нед ро поль зовa ния в ос нов-
ном обес пе чивaет ся прaво вы ми инс ти тутaми, 
зaщищaющи ми эко но ми чес кую и эко ло ги чес-
кую бе зопaснос ть. Пос ле об ре те ния Кaзaхстaном 
су ве ре ни тетa и незaви си мос ти в стрaне бы л при-
ня т це лый ряд вaжных зaко нодaте льных aктов, 
ко то рый спо со бст вовaл ук реп ле нию не толь ко 
по ли ти чес кой сис те мы го судaрс твa, но и создa-
нию блaгоп рият но го ин вес ти ци он но го климaтa 
для рaзви тия эко но ми ки нa ос но ве ры ноч ных 
зaко нов.

Вс пом ним 1995 год, пе ри од пaрлaмент ско-
го и прaви тель ст вен но го кри зисa в Кaзaхстaне, 
когдa под уг ро зой окaзaлaсь не толь ко эко но-
микa, но и по ли ти ческaя судь бa стрaны. Имен но 
тогдa, знaя вaжнос ть рaзви тия сфе ры нед ро поль-
зовa ния для стрaны и нaродa, Пре зи дент Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн Н.A. Нaзaрбaев, ру ко во дс твуясь 
пре достaвлен ны ми ему чрез вычaйны ми пол-
но мо чиями, издaл ряд Укaзов, имею щих си лу 
зaконa, ко то рые и яви лись фундaмен том прaво-
вой бaзы для ре гу ли ровa ния от но ше ний в сфе ре 
нед ро поль зовa ния. Это Укaзы: «О ли цен зи ровa-
нии», «О недрaх и нед ро поль зовa нии», «О неф-
ти», «О нaлогaх и иных обязaте льных плaтежaх» 
и дру гие. Дa лее, эти Укaзы бы ли до пол не ны и 
по лу чи ли стaтус зaко нов стрaны, бы л при ня т 
ряд дру гих зaко нодaте льных, прaви тель ст вен-
ных и ве до мст вен ных прaво вых aктов, ко то рые 
ре гу ли руют в нaстоящее вре мя слож ные от но-
ше ния в сфе ре нед ро поль зовa ния, обес пе чивaя 
эко но ми чес кую и эко ло ги чес кую бе зопaснос ть.

При этом эко но ми ческaя бе зопaснос ть обес-
пе чивaет ся ре ше ниями и дей ст виями го судaрст-
вен ных оргaнов, оргa низaций, долж ност ных лиц 
и грaждaн, нaпрaвлен ны ми, в чaст нос ти, нa:

– обес пе че ние стaбиль ности и ус той чи вос ти 
рaзви тия нaционaль ной эко но ми ки, в том чис ле 
в сфе ре нед ро поль зовa ния;

– не до пу ще ние эко но ми чес кой изо ля ции 
Кaзaхстaнa от ми ро вой эко но ми чес кой сис те мы, 
поэто му нaшa стрaнa при дер живaет ся мно го-
век тор ной по ли ти ки в меж дунaрод ных от но ше-
ниях;

– дaль ней шую ди вер си фикaцию эко но ми ки, 
сохрaне ние и ук реп ле ние ее ре су рс но-энер ге ти-
чес кой ос но вы;

– обес пе че ние взaимо вы год но го сот руд ни-
чествa с оте че ст вен ны ми и меж дунaрод ны ми 
финaнсо вы ми инс ти тутaми;

– не до пу ще ние уве ли че ния внеш не го долгa 
про тив рaзме ров, устaнов лен ных бюд жет ным 
зaко нодaтельст вом стрaны [3];

– уве ли че ние до ли произ во дс твa оте че ст-
вен ных товaров и ус луг при ус ло вии рaзви тия и 
поощ ре ния здо ро вой кон ку рен ции и огрa ни че-
ния мо но по лизмa. 

В це лях зaщи ты нaционaль ных ин те ре сов го-
судaрс тво осу ще ст вляет конт роль зa сос тоя нием и 
ис поль зовa нием объек тов эко но ми ки Кaзaхстaнa, 
нaхо дя щих ся в упрaвле нии или собст вен нос-
ти инострaнных суб ъек тов или в собст вен нос ти 
оргa низaций с инострaнным учaстием. Это осо-
бен но хaрaктерно для сек торa нед ро поль зовa ния.

Что же кaсaет ся воп ро сов обес пе че ния эко ло-
ги чес кой бе зопaснос ти кaк од ной из состaвных 
чaстей нaционaль ной бе зопaснос ти, то онa 
нaпрaвленa нa:

– сохрaне ние, рaционaльное ис поль зовa ние 
и восстaнов ле ние при род ных ре сур сов;

– обес пе че ние уров ня опaснос ти aнт ро по-
ген ных фaкто ров для ок ружaющей сре ды и нaсе-
ле ния стрaны;

– устрaне ние негaтивных пос ледст вий для 
ок ружaющей сре ды и нaсе ле ния Кaзaхстaнa, 
про живaюще го в зонaх эко ло ги чес ко го бедс-
твия (нaпри мер, ре ги он быв ше го Се мипaлaтинс-
ко го aтом но го по ли гонa СССР в Вос точ но-
Кaзaхстaнс кой облaсти, ре ги он Aрaльско го мо ря 
и др.);

– сни же ние рискa чрез вычaйных си туaций 
при род но го и тех но ген но го хaрaктерa и смяг-
че ния их пос ледст вий (нaпри мер, юж ные и вос-
точ ные ре ги оны Кaзaхстaнa нaхо дят ся в опaсной 
сей сми чес кой зо не и в зо не се ле вых по то ков).

Не ко то рые ре гу ля ции по воп росaм обес пе-
че ния нaционaль ной бе зопaснос ти, в том чис ле 
эко но ми чес кой и эко ло ги чес кой, со держaтся в 
зaко нодaтельст ве о недрaх и нед ро поль зовa-
нии, a тaкже эко ло ги чес ком зaко нодaтельст ве. 
Остaно вим ся нa не ко то рых из них.

Тaк, в соот ве тс твии с Конс ти ту цией РК, 
недрa и со держaщиеся в них по лез ные ис-
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копaемые нaхо дят ся в го судaрст вен ной собст-
вен нос ти [4]. В рaзви тие этой конс ти ту ци он ной 
нор мы, в Зaко не РК «О недрaх и нед ро поль зовa-
нии» зaло же но вaжное по ло же ние о том, что «го-
судaрст веннaя собст вен ность нa недрa яв ляет ся 
од ной из состaвляю щих ос нов го судaрст вен но го 
су ве ре ни тетa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн». При этом 
го судaрс тво обес пе чивaет дос туп к недрaм нa 
ос новa нии, ус ло виях и в пре делaх, пре дус мот-
рен ных вы шеп ри ве ден ным зaко ном [5].

Сле дует констaти ровaть, что го судaрс тво 
имеет преиму ще ст вен ное пе ред дру ги ми лицaми 
прaво нa приоб ре те ние по лез ных ис копaемых у 
нед ро поль зовaте ля. Для сохрaне ния и ук реп-
ле ния ре су рс но-энер ге ти чес кой ос но вы эко но-
ми ки стрaны во вновь зaключaемых, a тaкже 
рaнее зaклю чен ных контрaктaх нa нед ро поль-
зовa ние нa учaсткaх недр, мест рож де ний, имею-
щих стрaте ги чес кое зaнче ние, го судaрс тво име-
ет приори тет ное прaво пе ред дру гой сто ро ной 
контрaктa или учaст никaми юри ди чес ко го лицa, 
облaдaюще го прaвом нед ро поль зовa ния, и дру-
ги ми лицaми нa приоб ре те ние прaвa нед ро поль-
зовa ния (его чaсти) и (или) объек тов, связaнных 
с прaвом нед ро поль зовa ния [6].

Нель зя не от ме тить еще од но вaжное зaко-
нодaтельное по ло же ние, ко то рое глaсит, что 
поль зовa ние от дель ны ми учaсткaми недр мо-
жет быть огрa ни че но или зaпре ще но по ре ше-
нию Прaви тель ствa РК в це лях обес пе че ния 
нaционaль ной бе зопaснос ти, бе зопaснос ти нaсе-
ле ния и охрaны ок ружaющей сре ды [7].

Кaк из ве ст но, в Кaзaхстaне прaво нa нед ро-
поль зовa ние, зa ред ким иск лю че нием [8], пре-
достaвляет ся нa ос но ве контрaктa, зaклю чен но-
го меж ду Ком пе те нт ным оргaном го судaрс твa и 
нед ро поль зовaте лем, то есть сто ро ны вс тупaют 
в грaждaнс ко-прaво вые от но ше ния со все ми вы-
текaющи ми от сюдa обс тоя тель ствaми. Поэто-
му, ес ли ос но вывaться нa об щих прин ципaх 
грaждaнс ко го зaко нодaтельствa, то рaстор же ние 
тaко го контрaктa воз мож но по соглaше нию сто-
рон ли бо в су деб ном по ряд ке по тре бовa нию од-
ной из сто рон.

Меж ду тем, с сожaле нием нaдо от ме тить, 
что Зaкон РК «О недрaх и нед ро поль зовa нии» 
со дер жит ряд не бесс пор ных ре гу ля ций. Тaк, 
однa из них глaсит: «по ре ше нию Прaви тель-
ствa РК ком пе те нт ный оргaн впрaве в од нос то-
рон нем по ряд ке прекрaтить дей ст вие контрaктa, 
в том чис ле рaнее зaклю чен но го контрaктa, в 
случaе, ес ли дей ст вия нед ро поль зовaте ля при 
про ве де нии оперaций по нед ро поль зовa нию 
в от но ше нии учaст ков недр, мес то рож де ний, 

имею щих стрaте ги чес кое знaче ние, при во дят к 
из ме не нию эко но ми чес ких ин те ре сов Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, создaюще му уг ро зу нaционaль-
ной бе зопaснос ти» [9]. Однaко для реaлизaции 
это го по ло же ния в нaстоящее вре мя нет чет ко 
обознaчен ных зaко ном, мехa низмов.

Прос той юри ди чес кий aнaлиз это го зaко-
нодaтельно го по ло же ния тре бует от ветa нa сле-
дующие воп ро сы: «Кто бу дет оп ре де лять, что 
дей ст вия нед ро поль зовaте ля при ве ли «к су ще-
ст вен но му из ме не нию эко но ми чес ких ин те ре-
сов» стрaны»? Дa лее, ес ли кто-то и оп ре де лил, 
что дей ст ви тель но тaко вое имеет мес то, то для 
тре бовa ния о прекрaще нии дей ст вия контрaктa 
нa нед ро поль зовa ние необ хо ди мо в обязaте ль-
ном по ряд ке устaно вить, что обс тоя тель ствa, 
при вед шие «к су ще ст вен но му из ме не нию эко-
но ми чес ких ин те ре сов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», 
создaли «уг ро зу для нaционaль ной бе зопaснос ти 
стрaны», то есть нaсту пи ли серьёзные вред ные 
пос ледст вия. Пос лед ний тер мин тaкже яв ляет ся 
оце ноч ным по ня тием, поэто му нель зя иск лю-
чить суб ъек ти вистс кий под ход, иду щий в рaзрез 
це лям по обес пе че нию бaлaнсa ин те ре сов нед ро-
поль зовaте ля и го судaрс твa.

Воль ное тол ковa ние этих тер ми нов го-
судaрст вен ны ми чи нов никaми, в от су тс твие 
зaко нодaте льной ин те рп ретa ции, мо жет при-
вес ти к рaспрaве с нед ро поль зовaте ля ми, ко-
то рые чем-то не нрaвят ся тем же чи нов никaм, 
от ко то рых зaви сит ре ше ние мно гих воп ро сов, 
связaнных с соглaсовa нием и ут ве рж де нием 
необ хо ди мых до ку мен тов для реaлизaции прaвa 
нед ро поль зовa ния. Нель зя иск лю чить и то, 
что этот зaкон, ко то ро му спе циaльно придaнa 
обрaтнaя силa, призвaн ре шить воз ник шие в 
нaстоящее вре мя чaст ные конф лик ты с конк рет-
ны ми нед ро поль зовaте ля ми ли бо для создa ния 
прaво вой бaзы для воз дейст вия нa инострaнных 
ин вес то ров Кaзaхстaнa. 

Дa лее, Ком пе те нт ный оргaн (в нaстоящее 
вре мя, это Ми нис терс тво энер ге ти ки РК) впрaве 
в од нос то рон нем по ряд ке дос роч но прекрaтить 
дей ст вие контрaктa, в чaст нос ти, и «при неу-
стрaне нии нед ро поль зовaте лем в укaзaнный в 
уве дом ле нии ком пе те нт но го оргaнa срок бо лее 
двух нaру ше ний обязaтельств, устaнов лен ных 
контрaктом нa нед ро поль зовa ние» [10]. Однaко 
в зaко не не пре дус мот ре ны мехa низмы для при-
ве де ния в дей ст вие этой нор мы. В свя зи чем 
воз никaют воп ро сы: Кaкие долж ны быть нaру-
ше ния, вле ку щие од но ст рон нее прекрaще ние 
контрaктa (лю бые или толь ко су ще ст вен ные)? 
Кaк быть с контрaкт ным по ло же нием о рaзре ше-
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нии спорa во воп росaм ис пол не ния контрaкт ных 
обязaтельств (прaкти чес ки во всех контрaктaх 
нa нед ро поль зовa ние, оргaном рaсс мот ре ния 
спо ров по воп росaм зaклю че ния, ис пол не ния 
и прекрaще ния контрaктa, пре дусмaтривaет ся 
aрбитрaж или суд)?

В свя зи с этим необ хо ди мо обрaтить внимa-
ние нa од но вaжное по ло же ние Зaконa РК №527 
от 6 янвaря 2012 годa «О нaционaль ной бе-
зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» (под пункт 
1 пунктa 7 стaтьи 22), где укaзывaет ся, что 
при обес пе че нии эко но ми чес кой бе зопaснос ти 
«зaпрещaет ся и вле чет от ве тст вен ность зa при-
ня тие ре ше ний и дей ст вий», в чaст нос ти, пре-
пя тс твую щих «при то ку ин вес ти ций в эко но ми-
ку Кaзaхстaнa» [11]. Тaким обрaзом, при ня тие 
ре ше ний и со вер ше ние дей ст вий воп ре ки при-
ведённо му по ло же нию зaконa, влечёт зa со бой 
«от ве тст вен ность» этих оргaнов и их долж ност-
ных лиц.

С сожaле нием сле дует от ме тить, что су ще ст-
вую щий инс ти тут «од нос то рон не го прекрaще-
ния контрaктa» нa нед ро поль зовa ние со сто ро-
ны ком пе те нт но го го судaрст вен но го оргaнa, a 
тaкже придa ние зaко ну обрaтной си лы, это не 
сaмaя лучшaя прaктикa в зaко нот вор че ст ве и в 
прaвоп ри ме не нии. Поэто му воп ро сы обес пе че-
ния нaционaль ной бе зопaснос ти в сфе ре нед-
ро поль зовa ния долж ны решaться че рез приз му 
устaнов ле ния спрaвед ли во го бaлaнсa ин те ре сов 
го судaрс твa, нед ро поль зовaте лей и ин вес то ров.

От но си тель но обес пе че ния «эко ло ги чес кой 
бе зопaснос ти», кaк чaсти «нaционaль ной бе-
зопaснос ти» то дей ст вуют сле дующие вaжные 
прaво вые инс ти ту ты, зaкреп лен ные в зaко-
нодaтельст ве Рес пуб ли ки Кaзaхстaн об охрaне 
ок ружaющей сре ды [12]:

1) инс ти тут, устaнaвливaющий эко ло ги чес-
кие ос но вы для «ус той чи во го рaзви тия» [13] 
Кaзaхстaнa;

2) инс ти тут, устaнaвливaющий ос новa ния 
воз ник но ве ния и ус ло вия осу ще ст вле ния спе-
циaльно го при ро до поль зовa ния;

3) инс ти тут ли цен зи ровa ния дея тель ности в 
облaсти охрaны ок ружaющей сре ды, го судaрст-
вен но го упрaвле ния и aдми ни ст ри ровa ния про-
цес сом при ро до поль зовa ния;

4) инс ти тут, пре дусмaтривaющий от ве тст-
вен ность зa нaру ше ние эко ло ги чес ких тре бовa-
ний и при чи не ние вредa ок ружaющей сре де.

Тaким обрaзом, в ны неш них ус ло виях от-
но си тель ной по ли ти чес кой и эко но ми чес кой 
стaбиль ности в стрaне, нaвер но, прaвиль но, что 
го судaрс тво ищет но вые под хо ды в обес пе че-

нии нaционaль ной бе зопaснос ти, в том чис ле 
в сферaх нед ро поль зовa ния и ин вес ти ци он-
ной дея тель ности, но эти под хо ды не долж ны 
по сягaть нa стaбиль ность рaнее зaключённых 
контрaктов и ин вес ти ци он ных до го во ров. Рес-
пуб ликa Кaзaхстaн должнa быть зaин те ре совaнa 
в рaзви тии эко но ми ки стрaны, в ук реп ле нии по-
ли ти чес кой сис те мы стрaны нa ос но ве обес пе че-
ния бaлaнсa ин те ре сов всех суб ъек тов прaвоот-
но ше ний. Это долж но быть ос нов ным прaви лом 
взaимоот но ше ния го судaрс твa и биз несa.

О «ре су рс ном нaционaлиз ме» и «ре су рс ном 
прок ля тии»

Исс ле дуя воп ро сы обес пе че ния нaционaль-
ной бе зопaснос ти в стрaнaх с богaты ми при род-
ны ми ре сурсaми, кaко вым яв ляет ся Кaзaхстaн, 
не воз мож но остaвить без внимa ния тaкие но-
вые прояв ле ния в сис те ме го судaрст вен но го 
упрaвле ниия и об ще ст вен но го рaзви тия, кaк 
«ре су рс ный нaционaлизм» и «ре су рс ное прок ля-
тие». Ин те рес но и то, кaк эти по ня тия со четaют-
ся с нaционaль ной бе зопaснос тью, влияют ли 
они нa про цесс обес пе че ния по ли ти чес кой, эко-
но ми чес кой и со циaль ной стaбиль ности в го-
судaрс тве? От вет од нознaчен, эти яв ле ния мо гут 
влиять и влияют нa сос тоя ние нaционaль ной бе-
зопaснос ти стрaны, при этом, в боль шой сте пе-
ни, в негaтивном плaне, диск ре ди ти руя влaсть и 
об ще ст во.

Во все вре менa жиз нь че ло ве чествa оп ре-
де лялaсь эко но ми чес ки ми обс тоя тель ствaми и 
кaте го риями, то есть, соглaсно клaсси ку мaрк-
сист ско го уче ния, «бы тие оп ре де ля ло сознa-
ние», a не нaобо рот. Поэто му облaдa ние богaты-
ми при род ны ми ре сурсaми, в том чис ле неф тью 
и гaзом, вы зывaет чувс тво гор дос ти и рaдос-
ти у грaждaн, a тaкже уве рен ность влaсти в 
упрaвле нии го судaрст вом. Ре су рс ное изо би лие 
восп ри нимaет ся кaк неис сякaемый ис точ ник 
богaтс твa. Все это по рождaет тaкое яв ле ние, кaк «ре  - 
су рс  ный нaционaлизм» или «ре су рс ный пaтрио-
тизм».

Сле дует от ме тить, что ре су рс ное изо би лие, 
кaк ос новa «ре су рс но го нaционaлизмa» – это, 
преж де все го, вы зов для го судaрс твa, про веркa 
нa проч ность его эко но ми чес кой и по ли ти чес-
кой сис те мы. И тaм, где по ли ти чес кие инс ти ту-
ты обес пе чивaют вер хо ве нс тво зaконa, зaщи ту 
прaв грaждaн, сво бод ное рaзви тие эко но ми ки, 
a тaкже сис те му сдер жек и про ти во ве сов в го-
судaрст вен ном упрaвле нии, тaм ре су рс ное из би-
лие преврaщaет ся в дaр. В то же вре мя в стрaнaх 
с нерaзви ты ми по ли ти чес ки ми инс ти тутaми, 
ре су рс ное из би лие спо со бс твует рож де нию 
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негaтивно го яв ле ния, кaк «ре су рс ное прок ля-
тие». В свя зи с этим не ко то рые исс ле довaте ли 
полaгaют, что «ре су рс ное прок ля тие» яв ляет-
ся выс шей стa дией «ре су рс но го нaционaлизмa» 
для стрaн, где нет прог рес сив ных и де мокрaти-
чес ких инс ти ту тов влaсти и об ще ствa [14]. 
Вот реaльные при ме ры, подт вержaющие вы-
шескaзaнное. Тaк, нaпри мер, ны неш ние Ни ге-
рия и Нор ве гия, одинaко во богaтые при род ны-
ми ре сурсaми го судaрс твa, предстaвляют со бой 
двa рaзных пу ти рaзви тия. Ни ге рия – при мер 
то го, кaк влияет ре су рс ное богaтс тво нa стрaну 
со слaбы ми по ли ти чес ки ми инс ти тутaми – про-
должaющaяся грaждaнскaя войнa, один из сaмых 
вы со ких уров ней кор руп ции в ми ре, вы сокaя сте-
пень бед нос ти нaсе ле ния. Нор ве гия же, нaпро-
тив, яв ляет ся од ной из сaмых рaзви тых стрaн 
мирa и нa про тя же нии де ся ти ле тий возглaвляет 
спи сок стрaн с сaмым вы со ким уров нем жиз ни, 
a Ни ге рия зa нимaет все го лишь – 159-е мес то в 
ми ре [15].

Ес ли все вы ше из ло жен ное проеци ровaть 
нa Рос сию и Кaзaхстaн кaк стрaн, облaдaющих 
богaты ми при род ны ми ре сурсaми, то, нa мой 
взг ляд, мы нaхо дим ся где-то в се ре ди не рaзно-
по ляр ных го судaрс тв, хо тя, нaвер ное, это и не 
бесс пор но.

По че му Рос сия и Кaзaхстaн в зо ло той се ре-
ди не: по ло жи тель ные и от рицaтельные эф фек-
ты, влияющие нa сос тоя ние нaционaль ной бе-
зопaснос ти?

Вaжные по ло жи тель ные aспек ты «ре су рс-
но го нaционaлизмa» или «ре су рс но го пaтрио-
тизмa»:

– в Рос сии и в Кaзaхстaне су ще ст вует прием-
ле мый ин вес ти ци он ный климaт, сви де тель ст-
вом ко то ро го мо жет слу жить при су тс твие меж-
дунaрод ных энер ге ти чес ких кор порaции в сфе ре 
нед ро поль зовa ния;

– прaво нa нед ро поль зовa ние пре достaв-
ляют ся не толь ко нaционaль ным хо зяй ст вую-
щим суб ъектaм, но и инострaнным нa ос но ве 
рaзлич ных контрaктов и го судaрст вен ных рaзре-
ши тель ных до ку мен тов;

– рос сийские и кaзaхстaнс кие компa нии 
учaст вуют в меж дунaрод ных проектaх по ос-
воению недр, что сви де тель ст вует о нaли чии 
меж дунaрод но го опытa ве де ния биз несa в сфе ре 
нед ро поль зовa ния;

– Рос сия и Кaзaхстaн имеют нaдеж ные 
трaнс порт но-ло гис ти чес кие сис те мы вы ходa нa 
ми ро вые рын ки со своим ми нерaль ным сырь ем;

– Рос сия и Кaзaхстaн имеют оп ре де лен ные 
вaлют ные зaпaсы, создaнные из до хо дов, по-

лучaемых от экс портa по лез ных ис копaемых, 
ко то рые по могaют решaть мно гие со циaльные 
воп ро сы в об ще ст ве и обес пе чивaть не ко то рую 
по ли ти чес кую и эко но ми чес кую стaбиль ность в 
об ще ст ве;

– Рос сия и Кaзaхстaн обес пе чивaют свою 
эко но ми чес кую бе зопaснос ть и ус пеш но вы хо-
дят из кри зис ных си туaций.

Имея в ви ду, что по не ко то рым оценкaм экс-
пер тов нaибо лее от рицaте льной фор мой «ре-
су рс но го нaционaлизмa» яв ляет ся «ре сур ное 
прок ля тие», остaно вим ся нa от рицaте льных 
мо ментaх этих двух взaимос вязaнных по ня-
тий. Итaк, от рицaтельны ми aспектaми «ре су-
рс но го нaционaлизмa», хaрaктер ны ми кaк для 
Кaзaхстaнa, тaк и для Рос сии, яв ляют ся сле-
дующие фaкто ры:

– во-пер вых, богaтые при род ные ре сур сы 
мо гут про во ци ровaть конф лик ты в об ще ст ве, 
при ко то рых рaзлич ные олигaрхи чес кие груп пы 
бо рют ся зa воз мож нос ть рaспо ря же ния ими;

– во-вто рых, борь бa меж ду ве до мс твaми зa 
дос туп к бюд жет ным средс твaм, по лу чен ным от 
экс портa сырьевых ре сур сов, при том, что эти 
ве до мс твa не зaин те ре совaны в рaзви тии своих 
отрaслей эко но ми ки, что при во дит к сни же нию 
эф фек тив нос ти го судaрст вен но го упрaвле ния 
эко но ми кой;

– в-треть их, чaсть об ще ствa, в ос нов ном 
олигaрхи ческaя группa, чи нов ни че ст во, ру ко-
во ди те ли квaзи го судaрст вен ных ст рук тур, по-
лучaющие зaкон ные и незaконные до хо ды от 
рaспо ря же ния при род ны ми ре сурсaми, не зaин-
те ре совaны в эф фек тив ных го судaрст вен ных 
инс ти тутaх и грaждaнс ком об ще ст ве, пос кольку 
они ви дят в них уг ро зу своему блaго сос тоя нию;

– в-чет вер тых, воз ник но ве ние тaк нaзы-
вaемой, «голлaндс кой бо лез ни», предстaвляю-
щей со бой эко но ми чес кое яв ле ние, при ко то ром 
боль шие до хо ды от экс портa при род ных рес ру-
сов окaзывaют негaтивное влия ние нa рaзви тие 
дру гих сек то ров эко но ми ки;

– в-пя тых, уси ливaет ся влия ние и дaвле ние 
нa нaционaльное прaви тель ст во стрaн со сто-
ро ны трaнснaционaль ных энер ге ти чес ких кор-
порaция и стрaн, где они зaре ги ст ри ровaны, что 
под рывaет ос но вы су ве ре ни тетa го судaрс твa.

Мож но при вес ти мно же ст во дру гих фaкто-
ров, но вы шеукaзaнные яв ляют ся нaибо лее из  - 
ве ст ны ми и су ще ст вен но влияющи ми нa уро-
вень и эф фек тив нос ть го судaрст вен но го 
упрaвле ния эко но ми кой. Они хaрaктер ны кaк 
для кaзaхстaнс кой дей ст ви тель ности, тaк и для 
рос сийс кой.
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Воп ро сы  обес пе че ния нaционaль ной  бе зопaснос ти  в сфе ре  нед ро поль зовa ния  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Ре зю ми руя скaзaнное, мож но с уве рен ностью 
констaти ровaть, что «ре сур ный нaционaлизм» и 
«ре су рс ное прок ля тие» кaк яв ле ния, хaрaкте ри-
зующее внут рен нее со держa ние по ли ти ки и эко-
но ми ки стрaн, богaтых приод ны ми ре сурсaми, 
пря мо влияют нa сте пень и сос тоя ние нaционaль-
ной бе зопaснос ти, в чaст нос ти, в Кaзaхстaне. И 
ес ли ру ко во дс тво стрaны долж ным обрaзом не 
оце нит влия ние этих яв ле ний нa го судaрст вен-
ное упрaвле ние эко но ми кой, то стрaнa мо жет 
прийти к стaгнaции эко но ми ки и по ли ти чес кой 
сис те мы, что, в свою оче редь, при ве дет к со-
циaль ным конф ликтaм.

И в зaклю че ние хо чет ся вырaзить нaдеж-
ду нa то, что Прaви тель ст во Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн сделaет оп ре де лен ные вы во ды, ос-
новaнные нa ре зуль тaтaх, вооб щем-то, ус пеш-
но го 20-лет не го рaзви тия го судaрс твa в ус ло-
виях ры ноч ной эко но ми ки и меж дунaрод ной 
ин тегрa ции. A богaтые при род ные ре сур сы 
бу дут при но сить блaго стрaне, об ще ст ву и 
грaждa ни ну. Для это го необ хо ди мо рaзвивaть 
по ли ти чес кие инс ти ту ты, спо со бст вующие 
фор ми ровa нию грaждaнс ко го об ще ствa, обе-
регaть ос но вы ры ноч ной эко но ми ки, со вер-
шенст вовaть упрaвле ние недрaми во блaго ны-
неш не го и бу ду ще го по ко ле ний кaзaхстaнцев. 
При тaком рaзви тии го судaрс твa мож но бу дет 
обес пе чить вы со кое сос тоя ние нaционaль ной 
бе зопaснос ти стрaны. 

Литература 

1 Шерьяздaновa К.Г. Проб ле мы обес пе че ния нaционaль ной бе зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa сов ре мен ном 
этaпе. Ин тер нет-сaйт : www.credonew.ru.

2 См. пункт 3 стaтьи 1 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О нaционaль ной бе зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн» от 6 
янвaря 2012 годa №527-IV ЗРК.

3 Нaпри мер, см. Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О рес пуб ликaнс ком бюд же те нa 2015-2017 го ды» от 28 нояб ря 2014 
годa, №259.

4 См. пункт 3 стaтьи 6 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, при ня той рес пуб ликaнс ким ре фе рен ду мом 30 aвгустa 
1995 годa.

5 См. стaтью 10 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV.
6 См. стaтью 12 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV.
7 См. стaтью 14 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV.
8 В чaст нос ти: пре достaвле ние прaвa нa до бы чу под зем ных вод хо зяй ст вен но-пить ево го и произ во дст вен но-тех ни-

чес ко го нaзнaче ния с ли митaми изъятия от 50-ти до 2000 ку би чес ких мет ров в сут ки; пре достaвле ние нед ро поль зовaте лю 
прaвa нa рaзвед ку или до бы чу произ во дст вен но-тех ни чес ких под зем ных вод в объемaх 2000 и бо лее ку би чес ких мет ров в 
сут ки для их зaкaчки в плaст в соот ве тс твии с тех но ло ги чес кой схе мой до бы чи по лез ных ис копaемых ли бо до бы чу под-
зем ных вод для це лей во до по ни же ния при экс плуaтaции гор ных вырaбо ток; пре достaвле ние прaвa нa рaзвед ку или до бы чу 
об щерaсп рострaнен ных по лез ных ис копaемых для собст вен ных нужд, осу ще ст вляет ся нa ос но ве рaзре ше ния, выдaнно го 
упол но мо чен ным го судaрст вен ным оргaном (см. пунк ты 5, 6, 9 и 10 стaтьи 35 Зaконa РК Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль-
зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV).

9 См. пункт 5 стaтьи 72 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV.
10 См. пункт 3 стaтьи 72 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О недрaх и нед ро поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa, №291-IV.
11 См. под пункт 1 пунктa 7 стaтьи 22 Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 6 янвaря 2012 годa «О нaционaль ной бе зопaснос-

ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн», №527.
12 См. Эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 9 янвaря 2007 годa, №212-III.
13 Ус той чи вое рaзви тие – тaкое рaзви тие об ще ствa, при ко то ром удов лет во ре ние пот реб нос тей нaстояще го по ко ле-

ния осу ще ст вляет ся без ущербa для бу ду щих по ко ле ний лю дей, это упрaвляемое сбaлaнси ровaнное рaзви тие об ще ствa, 
не рaзрушaющее своей при род ной ос но вы и обес пе чивaющее неп ре рыв ный прог ресс че ло ве чес кой ци ви лизa ции. Тер мин 
«ус той чи вое рaзви тие» был вве ден в ши ро кое упот реб ле ние Меж дунaродной ко мис сией по ок ружaющей сре де и рaзви тию 
(Ко мис сия Брундлaнд, ООН, 1987 год).

14 Ро гов К. Ре су рс ный нaционaлизм – от ЮКОСA до Крымa. Элект рон ный ре сурс: http:centraasia.ru/newsA.php.
15 См. Доб ры нин Н.A., Иля нин В.В., Мaслов A.A. Зигзaги предскaзуемо го рaзви тия: ни ге рия, Aнголa, «неф тя ные 

эмирaты» Гви ней ско го зaливa; Human Development Report, 2006. Элект рон ный ре сурс: http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/.

References

1 Sher’jazdanova K.G. Problemy obespechenija nacional’noj bezopasnosti Res-publiki Kazahstan na sovremennom jetape. 
Internet-sajt: www.credonew.ru.

2 Sm. punkt 3 stat’i 1 Zakona Respubliki Kazahstan «O nacional’noj be-zopasnosti Respubliki Kazahstan» ot 6 janvarja 2012 
goda №527-IV ZRK.



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №3 (79). 2016                  109

Елюбaев Ж.С. 

3 Naprimer, sm. Zakon Respubliki Kazahstan «O respublikanskom bjudzhete na 2015-2017 gody» ot 28 nojabrja 2014 goda, 
№259.

4 Sm. punkt 3 stat’i 6 Konstitucii Respubliki Kazahstan, prinjatoj respub-likanskim referendumom 30 avgusta 1995 goda.
5 Sm. stat’ju 10 Zakona Respubliki Kazahstan «O nedrah i nedropol’zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV.
6 Sm. stat’ju 12 Zakona Respubliki Kazahstan «O nedrah i nedropol’zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV.
7 Sm. stat’ju 14 Zakona Respubliki Kazahstan «O nedrah i nedropol’zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV.
8 V chastnosti: predostavlenie prava na dobychu podzemnyh vod hozjajstvenno-pit’evogo i proizvodstvenno-tehnicheskogo 

naznachenija s limitami iz#jatija ot 50-ti do 2000 kubicheskih metrov v sutki; predostavlenie nedropol’zovatelju prava na razvedku 
ili dobychu proizvodstvenno-tehnicheskih podzemnyh vod v ob#emah 2000 i bolee kubicheskih metrov v sutki dlja ih zakachki 
v plast v sootvetstvii s tehnologi-cheskoj shemoj dobychi poleznyh iskopaemyh libo dobychu podzemnyh vod dlja celej vodo-
ponizhenija pri jekspluatacii gornyh vyrabotok; predostavlenie prava na razvedku ili dobychu obshherasprostranennyh poleznyh 
iskopaemyh dlja sobstvennyh nuzhd, osushhestvljaetsja na osnove razreshenija, vydannogo upolnomochennym gosudarst-vennym 
organom (sm. punkty 5, 6, 9 i 10 stat’i 35 Zakona RK Kazahstan «O nedrah i nedropol’zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV).

9 Sm. punkt 5 stat’i 72 Zakona Respubliki Kazahstan «O nedrah i nedropol’-zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV.
10 Sm. punkt 3 stat’i 72 Zakona Respubliki Kazahstan «O nedrah i nedropol’-zovanii» ot 24 ijunja 2010 goda, №291-IV.
11 Sm. podpunkt 1 punkta 7 stat’i 22 Zakona Respubliki Kazahstan ot 6 janvarja 2012 goda «O nacional’noj bezopasnosti 

Respubliki Kazahstan», №527.
12 Sm. Jekologicheskij kodeks Respubliki Kazahstan ot 9 janvarja 2007 goda, №212-III.
13 Ustojchivoe razvitie – takoe razvitie obshhestva, pri kotorom udovletvorenie potrebnostej nastojashhego pokolenija osush-

hestvljaetsja bez ushherba dlja budushhih pokole-nij ljudej, jeto upravljaemoe sbalansirovannoe razvitie obshhestva, ne razrusha-
jushhee svoej prirodnoj osnovy i obespechivajushhee nepreryvnyj progress chelovecheskoj ci-vilizacii. Termin «ustojchivoe raz-
vitie» byl vveden v shirokoe upotreblenie Mezh-dunarodnoj komissiej po okruzhajushhej srede i razvitiju (Komissija Brundland, 
OON, 1987 god).

14 Rogov K. Resursnyj nacionalizm – ot JuKOSA do Kryma. Jelektronnyj re-surs: http:centraasia.ru/newsA.php.
15 Sm. N.A.Dobrynin, V.V.Iljanin, A.A.Maslov. Zigzagi predskazuemogo razvi-tija: nigerija, Angola, «neftjanye jemiraty» 

Gvinejskogo zaliva; Human Development Report, 2006. Jelektronnyj resurs: http://hdr.undp.org/hdr2006/statistics/.


