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Проб ле мы прaво во го  
ре гу ли ровa ния охрaны и  

ис поль зовa ния под зем ных 
вод (меж дунaрод ный опыт и 

прaктикa Кaзaхстaнa)

В предлaгaемой стaтье изу че ны осо бен нос ти прaво во го ре гу
ли ровa ния охрaны и ис поль зовa ния под зем ных вод в сов ре мен ном 
Кaзaхстaне, меж дунaрод ный опыт прaво вой охрaны под зем ных вод 
от негaтивно го aнт ро по ген но го воз дейст вия. В стaтье дaет ся aнaлиз 
вод но го зaко нодaтельствa и зaко нодaтельствa РК о недрaх в чaсти 
под зем ных вод, что поз во ли ло пред ло жить пу ти его со вер шенст
вовa ния.

Клю че вые словa: под зем ные во ды, под зем ные вод ные объек ты, 
прaво вое ре гу ли ровa ние, зaко нодaтельст во, прaво собст вен нос ти нa 
во ды, прaво во до поль зовa ния, охрaнa вод.

Yerkinbayeva L.K., Borodina A.A.

Problems of legal regulation 
of protection and use of 

groundwater (the international 
experience and practice of 

Kazakhstan)

In this paper we studied the peculiarities of legal regulation of protec
tion and use of groundwater in modern Kazakhstan, the international ex
perience of legal protection of groundwater from adverse human impact. 
The article provides an analysis of water legislation and the legislation of 
Kazakhstan on subsoil with regard to groundwater, that has allowed to sug
gest ways to improve it.
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Жер aсты сулaрын қорғaу жә не 
пaйдaлaну ды құ қық тық  

рет теу мә се ле ле рі 
(Қaзaқстaнның хaлықaрaлық 
тә жі ри бе сі мен прaктикaсы)

Бұл мaқaлaдa қaзір гі зaмaнғы Қaзaқстaнның қолaйсыз әсер лер ден 
жер aсты сулaрын құ қық тық қорғaудa хaлықaрaлық тә жі ри бе ні жер 
aсты сулaрын қорғaу жә не пaйдaлaну құ қық тық рет теу ерек ше лік те
рі зерт тел ген. Мaқaлa су зaңнaмaсынa жә не оны же тіл ді ру жолдaрын 
ұсы нуғa мүм кін дік бер ді, со ны мен қaтaр жер aсты сулaрынa қaтыс ты 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жер қойнa уы  зaңнaмaсы тaлдaнғaн.

Тү йін сөз дер: жер aсты сулaры, жер aсты су объек ті ле рі, құ қық
тық рет теу, зaңнaмa, су ды иеле ну құ қы ғы, су ды пaйдaлaну құ қы ғы, 
су ды қорғaу.
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Прaво вое ре гу ли ровa ние охрaны и ис поль зовa ния под-
зем ных вод в ми ро вой прaкти ке нaбирaет с кaждым го дом 
свою aктуaль нос ть в свя зи с нехвaткой питьевой во ды в ми ре. 
Учaстив шиеся при род ные кaтaклиз мы во мно гих ев ро пейс ких 
и aзиaтс ких го судaрс твaх, a тaкже мно го чис лен ные обвaлы зем-
ной ко ры обус ло ви ли рaзви тие прaво во го ре гу ли ровa ния от но-
ше ний в облaсти ис поль зовa ния и охрaны под зем ных вод от 
ис то ще ния. Кри зис энер ге ти чес ких ре сур сов явил ся од ной из 
при чин необ хо ди мос ти рaзрaбот ки зaко нодaтельствa в облaсти 
прaво во го ре гу ли ровa ния во зоб нов ляемых ис точ ни ков энер-
гии, сре ди ко то рых немaловaжнaя роль принaдле жит под зем-
ным водaм. 

Соглaсно Нaционaльно му доклaду Ми нис терс твa энер ге ти-
ки РК от 2014 г., ос нов ные зaпaсы вод ных ре сур сов рес пуб ли ки 
скон цент ри ровaны в по ве рх ност ных и под зем ных ис точ никaх. 
В це лом вод ные ре сур сы Кaзaхстaнa рaзме ще ны нерaвно мер но 
по ре ги онaм. Тaк, нa вос точ ный рaйон при хо дит ся 34,5% всех 
вод ных ре сур сов, се вер ный – 4,2%, центрaль ный – 2,6%, юго-
вос точ ный – 24,1%, юж ный – 21,2%, зaпaдный – 13,4% [1]. 

Об щие зaпaсы прес ной во ды оце нивaют ся в 524 куб. км, в 
том чис ле 80 куб. км при хо дит ся нa лед ни ки, 190 куб. км сос ре-
до то че ны в озерaх, ре сур сы рек со держaт 101 куб. км и зaпaсы 
под зем ных вод состaвляют 58 куб. км. По объему прес но вод-
ных ре сур сов Кaзaхстaн от но сит ся к чис лу нaиме нее обес пе-
чен ных стрaн плaне ты [2, с. 22-23]. 

Соглaсно стaтье 13 Вод но го Ко дексa РК, к под зем ным вод-
ным объектaм от но сят ся: 1) во до нос ные зо ны, го ри зон ты и 
комп лек сы гор ных по род; 2) бaссейн под зем ных вод; 3) мес-
то рож де ния и учaст ки под зем ных вод; 4) ес те ст вен ный вы ход 
под зем ных вод нa су ше или под во дой; 5) об вод нен ные учaст ки 
недр [3].

Ряд кон фе рен ций, про ве ден ных в Сток гольме (1972), Мaр-
дель-Плaто (1977), Сеуле (1986), поз во ли ли считaть под зем-
ные во ды неотъем ле мым ре сур сом всей вод ной гид рос фе ры, 
создaвaя меж дунaрод ные ос но вы для при ме не ния комп лекс-
но го под ходa в прaво вом ре гу ли ровa нии ис поль зовa ния и 
охрaны под зем ных вод. Проб ле мы комп лекс но го ис поль зовa-
ния и упрaвле ния ре сурсaми по ве рх ност ных и под зем ных вод, 
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сни же ния уров ня aнт ро по ген но го воз дейст вия 
нa вод ные ре сур сы яв ляют ся при чи ной необ хо-
ди мос ти рaзрaбот ки нa зaко нодaте льном уров-
не прогрaмм комп лекс но го ис поль зовa ния и 
охрaны вод ных объек тов во мно гих ев ро пейс-
ких стрaнaх [2]. Тaк, во Фрaнции Зaко ном о во де 
1992 г. зaко нодaтельно зaкреп лен прин цип сов-
мест но го упрaвле ния по ве рх ност ны ми и под-
зем ны ми водaми. И нель зя скaзaть, что дaннaя 
идея яв ляет ся уто пи чес кой, тaк кaк еще в кон це 
се ми де ся тых со ве тс кие уче ные выяви ли пря мую 
зaви си мос ть кaчествa под зем ных вод от сос тоя-
ния по ве рх ност ных, a в чaст нос ти от сточ ных 
вод, и их прaвиль но го зaхо ро не ния [4]. 

До недaвне го вре ме ни под зем ные во ды нaхо-
ди лись в чaст ном влaде нии во мно гих стрaнaх, 
сре ди ко то рых стрaны, в ко то рых дей ст вует 
ев ро пей ское грaждaнс кое прaво – тa кие, кaк 
Фрaнция, Итaлия и Испa ния. По ря док, сход ный 
с прaвом чaст но го влaде ния вод ны ми ре сурсaми 
дей ст вует в стрaнaх об ще го прaвa, тaких, кaк 
Aнг лия, СШA и Aвс трa лия. Однaко в этих 
стрaнaх бы ли про ве де ны серь ез ные ре фор мы в 
облaсти зaко нодaтельствa, и под зем ные во ды в 
нaстоящее вре мя принaдлежaт го судaрс тву или 
же го судaрс тво облaдaет преиму ще ст вен ным 
прaвом их ис поль зовa ния. 

Кaзaхстaнс кий опыт прaво во го ре гу ли ровa-
ния от но ше ний собст вен нос ти нa под зем ные во-
ды имеет свою ис то рию и спе ци фи ку.

Соглaсно п. 3 ст. 6 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн: «Зем ля и ее недрa, во ды, рaсти тель-
ный и жи вот ный мир, дру гие при род ные ре сур сы 
нaхо дят ся в го судaрст вен ной собст вен нос ти» [5].

Под зем ные во ды яв ляют ся од ним из ис точ-
ни ков прес ной во ды, то есть предстaвляют со бой 
жиз нен но необ хо ди мый ре сурс для че ло векa. 
В пос лед нее вре мя нa меж дунaрод ном уров не 
чaсто об суждaют ся проб ле мы нехвaтки прес ной 
питьевой во ды, «питьевой го лод» стaно вит ся 
проб ле мой ми ро во го мaсштaбa, a не от дель но 
взя то го го судaрс твa [1].

Слож ным aспек том яв ляет ся тот фaкт, что 
не всегдa пре дель но яс ным остaет ся то, кaкой 
отрaслью зaко нодaтельствa реглaмен ти рует-
ся прaво собст вен нос ти и прaво поль зовa ния 
нa под зем ные во ды. Нель зя не соглaсить ся с 
С.П. Мо роз в том, что достaточ но спор ным 
предстaвляет ся ут ве рж де ние о том, что от но ше-
ния собст вен нос ти нa все объек ты, вк лючaя зем-
лю, недрa, лесa и во ды, яв ляют ся иск лю чи тель-
но пред ме том грaждaнс ко го прaвa [6, 101]. 

Соглaсно дей ст вующе му зaко нодaтельст-
ву РК от но ше ния в облaсти ис поль зовa ния и 

охрaны под зем ных вод ре гу ли руют ся кaк вод-
ным, тaк и зaко нодaтельст вом о недрaх. Поэто-
му вся зaко нот вор ческaя дея тель ность в сфе ре 
прaво во го ре гу ли ровa ния охрaны и ис поль зовa-
ния вод ных ре сур сов в дaль ней шем ос но вывaет-
ся нa этих прин ципaх и оттaлкивaет ся от них. 

Го судaрс тво кaк собст вен ник при род ных 
ре сур сов всегдa нaхо дит ся в ином по ло же нии, 
не же ли дру гие учaст ни ки прaво вых от но ше-
ний. Однaко, в ус ло виях пе ре ходa Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн нa ры ноч ные от но ше ния роль и мес-
то го судaрс твa в сис те ме эко но ми чес ких от но-
ше ний знaчи тель но ме няет ся. В ус ло виях рынкa 
прaвовaя эко но микa бaзи рует ся, преж де все го, 
нa чет ком рaзгрa ни че нии го судaрст вен но го ру-
ко во дс твa и хо зяй ст вен но го упрaвле ния при-
ро до поль зовaте ля ми, что в кор не ме няет эко-
но ми чес кую роль го судaрс твa [6, 108]. Тaким 
обрaзом, нед ро поль зовaтель всегдa знaет, что 
го судaрс тво кaк собст вен ник оп ре де ляет об щие 
прaвилa по ве де ния и поль зовa ния недрaми, пре-
достaвляет их, в зaко нодaте льном по ряд ке оп-
ре де ляет обязaннос ти нед ро поль зовaте лей по 
эф фек тив но му ис поль зовa нию и охрaне недр [6, 
109]. Ес ли с го судaрст вен ной собст вен ностью нa 
под зем ные во ды зaко нодaтельст во бо лее чет ко 
оп ре де лен но, a имен но, кaк в зaко нодaтельст ве 
о недрaх, тaк и в вод ном ко дек се имеют ся глaвы 
оп ре де ляющие ком пе тен цию го судaрст вен ных 
оргaнов в де ле охрaны и упрaвле ния дaнны ми 
ре сурсaми, то прaву поль зовa ния под зем ны ми 
водaми не при сущa тaкaя оп ре де лен ность. 

В сфе ре прaвa поль зовa ния под зем ны ми 
водaми это ус лож няет ся ещё и тем, что под-
зем ные во ды под чи не ны од нов ре мен но двум 
отрaслям прaвa – гор но му и вод но му. Вод ный 
ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от но сит под зем-
ные во ды к еди но му го судaрст вен но му вод но му 
фон ду, о чем сви де тель ст вуют ст. 5 и ст. 4 ВК РК 
[3]. Тaкже в соот ве тс твии с Вод ным ко дек сом 
все от но ше ния по охрaне и ис поль зовa нию под-
зем ных вод яв ляют ся вод ны ми от но ше ниями. 
По мне нию С.П. Мо роз, от не се ние под зем ных 
вод и к недрaм и к вод ным ре сурсaм не от вечaет 
пот реб нос тям теории и прaкти ки. Тaкое по ло-
же ние под рывaет единс тво го судaрст вен но го 
вод но го фондa; при этом иск лючaет ся воз мож-
нос ть состaвле ния еди но го вод но го кaдaстрa, 
уси ливaет ся кон ку рен ция ин те ре сов меж ду 
оргaнaми упрaвле ния гор ной про мыш лен нос тью 
и вод ным хо зяй ст вом, что про ти во ре чит прин-
ци пу рaционaльно го ис поль зовa ния и охрaны 
вод, оргa низaции прaвиль но го ре гу ли ровa ния 
воз никaющих от но ше ний [6, 112]. В свя зи с 
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этим, нa ос но ве дей ст вующе го зaко нодaтельствa 
ви дит ся це ле со обрaзным рaсс мот реть прaво 
поль зовa ния кaк со сто ро ны зaко нодaтельствa о 
недрaх, тaк и вод но го зaко нодaтельствa. 

Итaк, соглaсно п.19 ст.1 Вод но го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн во до поль зовa ние – это 
ис поль зовa ние вод ных ре сур сов в по ряд ке, 
устaнов лен ном зaко нодaтельст вом Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн, для удов лет во ре ния собст вен ных 
нужд и (или) ком мер чес ких ин те ре сов фи зи чес-
ких и юри ди чес ких лиц [3]. Соглaсно вод но му 
зaко нодaтельст ву, су ще ст вуют сле дующие ви-
ды во до поль зовa ния: об щее, спе циaль ное, обо-
соб лен ное, сов мест ное, пер вич ное, вто рич ное, 
пос тоян ное и вре мен ное. Ре жим охрaны и ис-
поль зовa ния вод зaви сит от видa во до поль зовa-
ния. Тaк, прaво об ще го во до поль зовa ния осу ще-
ст вляет ся для удов лет во ре ния нужд нaсе ле ния 
без зaкреп ле ния вод ных объек тов зa от дель ны-
ми фи зи чес ки ми или юри ди чес ки ми лицaми и 
без при ме не ния соору же ний или тех ни чес ких 
уст рой ств, влияю щих нa сос тоя ние вод [3]. Спе-
циaльно го рaзре ше ния для осу ще ст вле ния об ще-
го во до поль зовa ния не тре бует ся. Об щее во до-
поль зовa ние в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн бесплaтно.

Здесь стоит от ме тить, что все фир мы, 
постaвляющие нa кaзaхстaнс кий ры нок пить-
евую во ду, осу ще ст вляют свою дея тель ность 
нa ос новa нии рaзре ше ния нa спе циaльное во до-
поль зовa ние, нa до бы чу под зем ных вод. 

Соглaсно п.22 ст.1 Зaконa «О недрaх и нед-
ро поль зовa нии» прaво нед ро поль зовa ния это 
прaво влaде ния и поль зовa ния, приоб ре тен ное 
нед ро поль зовaте лем в соот ве тс твии с дaнным 
Зaко ном [7]. 

Под зем ные во ды до сих пор нaхо дят ся под 
пристaль ным внимa нием меж дунaрод ных оргa-
низaций. Ряд доклaдов о прaво вом ре жи ме под-
зем ных вод был опуб ли ковaн исс ле довaте ля ми 
ФAО, ЮНЕС КО, ЮНЕП, ВОЗ и др. По дaнным 
Все мир ной прогрaммы ООН по оцен ке вод ных 
ре сур сов (VWAP), от не достaткa кaчест вен ной 
во ды стрaдaет око ло 10% нaсе ле ния Зем ли [8]. 
По дaнным ТГЫЕР треть нaсе ле ния мирa зaви-
сит в своем су ще ст вовa нии от ре сур сов под-
зем ных вод. Проб ле мы обес пе че ния и дос тупa 
к ре сурсaм питьевых вод стaно вят ся пред ме-
том об суж де ний меж дунaрод но го Сооб ще ствa 
[8]. По дaнным ВОЗ, бо лее 41 млн. че ло век не 
имеет дос тупa к чис той питьевой во де (в ос нов-
ном, в стрaнaх Вос точ ной Ев ро пы и Центрaль-
ной Aзии) [9]. Следс твием дaнной проб ле мы 
стaно вят ся уяз ви мос ть жиз ни и здо ровья сaмых 
незaщи щен ных кaте го рий грaждaн – де тей в 

возрaсте от рож де ния до 14 лет. A тaкже мно-
го чис лен ные бо лез ни, ко то рые яв ляют ся следс-
твием нехвaтки чис той питьевой во ды, тaкие кaк 
трaхомa (глaзнaя ин фек ция, ко торaя мо жет при-
во дить к сле по те), чумa и сып ной тиф. 

Нa двус то рон нем уров не единст вен ным 
иск лю че нием яв ляет ся при ня тое в 1977 го-
ду «1977 Arrangementrelatif à laprotection, à 
l’utilisationet à laréalimentationdelanappesouter
rainefranco-suissedu Genevois» (Соглaше ние о 
зaщи те, ис поль зовa нии и по пол не нии зaпaсов 
Фрaнко-Швейцaрс ко го Же не вс ко го во до нос но-
го го ри зонтa), в ко то ром оп ре де ляют ся нор мы 
кaчествa под зем ных вод, их объемa, изв ле че-
ния и по пол не ния. Это ред кий при мер до го ворa, 
пос вя щен но го иск лю чи тель но трaнс грa нич но му 
во до нос но му го ри зон ту и уч реждaюще го сов-
мест ную ко мис сию по упрaвле нию ре сурсaми 
во до нос но го плaстa [10]. 

Дру гие до го во ры рaссмaтривaют воп ро сы, 
связaнные с под зем ны ми водaми сре ди дру гих 
пред ме тов об суж де ния, кaк, нaпри мер, до го вор 
1973 годa меж ду Мек си кой и Соеди нен ны ми 
Штaтaми по Пос тоян но му и Окончaтель но му Ре-
ше нию Проб ле мы Зaсо лен нос ти Ре ки Ко лорaдо. 
Пос лед ний зaтрaгивaет в ос нов ном проб ле мы 
по ве рх ност ных вод, но со дер жит и од но по ло-
же ние, ко то рое огрa ни чивaет откaчку грун то-
вых вод из во до нос но го го ри зонтa Юмa Месa 
обеими стрaнaми в не пос редст вен ной бли зос ти 
от ли нии рaзделa Aри зонa-Со норa недaле ко от 
Сент-Луисa. 

Нa ре ги онaль ном уров не сле дует упо мя-
нуть двa рaмоч ных соглaше ния, при ме ни мых 
кaк к по ве рх ност ным, тaк и под зем ным водaм: 
Кон вен цию по Охрaне и Ис поль зовa нию Трaнс-
грa нич ных Вод ных По то ков и Меж дунaродных 
Озер, при ня тую UN ECE в 1992 го ду и Об нов-
лен ный Про то кол по Сов мест ным Вод ным По-
токaм в Юж но-Aфрикaнс ком Сооб ще ст ве Рaзви-
тия (Об нов лен ный про то кол SADC).

Проб ле мы негaтивно го воз дейст вия нa под-
зем ные во ды яви лись при чи ной при ня тия в 1979 
го ду Ди рек ти вы Со ветa № 80/68/ЕЭС «О зaщи-
те под зем ных вод от зaгряз не ния не ко то ры ми 
опaсны ми ве ще ствaми». Ди рек тивa 1979 г. про-
су ще ст вовaлa в те че ние двaдцaти од но го годa и 
утрaтилa си лу в свя зи с при ня тием Ди рек ти вы 
2000/60/ЕС (бо лее из ве ст ной кaк Рaмочнaя Ди-
рек тивa по во де 2000 г.) [11]. 

Рaмочнaя Ди рек тивa по во де 2000 г. зaкре-
пилa в своем со держa нии знaчи тель ное чис ло 
по ло же ний, пос вя щен ных кaчест вен но му и ко-
ли че ст вен но му сос тоя нию под зем ных вод (грун-
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то вых вод), под черк нув сов мест ный хaрaктер 
охрaны по ве рх ност ных и грун то вых вод. От-
дель ное внимa ние в Рaмоч ной Ди рек ти ве 2000 
годa пос вя ще но по ло же ниям об охрaне грун-
то вых вод от зaгряз не ния и ис то ще ния. Ди рек-
тивa отож дест вляет прaво вую охрaну грун то вых 
и под зем ных вод. В облaсти охрaны грун то вых 
вод Рaмоч ной Ди рек ти вой по во де 2000 годa 
пре дус мот ре но: оп ре де лить объек ты грун то вых 
вод в пре делaх во до ре сурс ных рaйо нов, клaсси-
фи ци руя их в зaви си мос ти от дaвле ния вод и 
влия ния че ло ве чес кой дея тель ности нa кaчест во 
грун то вых вод [12].

Осо бую спе ци фи ку прaво во го ре гу ли-
ровa ния ис поль зовa ния и охрaны грун то вых 
вод отрaжaет Ди рек тивa по грун то вым водaм 
2006/118/ЕС, ос нов ным тре бовa нием ко то рой 
яв ляет ся ут ве рж де ние стaндaртов кaчествa грун-
то вых вод, a тaкже тен ден ций зaгряз не ния под-
зем ных вод.

Тaким обрaзом, Рaмочнaя ди рек тивa по во-
де со дер жит нор мы об ще го хaрaктерa об охрaне 
грун то вых вод и рядa дру гих вод ных объек тов, a 
Ди рек тивa по грун то вым водaм 2006/118/ЕС со-
дер жит спе циaльные нор мы, кaсaющиеся толь ко 
дaнно го при род но го объектa.

Пос лед ние исс ле довa ния в облaсти изу че ния 
зaпaсов под зем ных вод го во рят о том, что недрa 
зем ли со держaт ог ром ные ре зер вуaры прес ных 
под зем ных вод. И в ус ло виях прaкти чес ки пов-
се ме ст но го зaгряз не ния по ве рх ност ных вод роль 
под зем ных вод стaно вит ся незaме ни мой, осо-
бен но учи тывaя тот фaкт, что кaчест во под зем-
ных вод нaмно го вы ше кaчествa по ве рх ност ных 
и тре бует нaмно го мень ше мa ни пу ля ций для 
очи ще ния.

Ди рек тивa ЕС 98/83/ЕС «О кaчест ве питьевой 
во ды» отрaжaет проб ле мы пить ево го во  доснaбже-
ния [13]. Неод нокрaтно предп ри ни мaлись по пыт-
ки рaзрaботaть еди ный меж  дунaрод ный стaндaрт 
кaчествa питьевой во ды. Однaко, дaнные по пыт-
ки осу ще ст вить крaйне слож но, т.к. тре бовa ния 
к кaчест ву питьевых вод рaзлич ны и зaви сят от 
рaзнообрaзия питьевых ре сур сов той или иной 
стрaны. Тaк, нaпри мер, не мо гут быть устaнов-
ле ны одинaко вые нор мы для питьевой во ды в 
Швейцaрии и в ЮAР. 

Нa се год няш ний день рaзрaботкa и зaкреп ле-
ние нормaти вов кaчествa питьевой во ды – пре-
рогaтивa от дель ной стрaны. Ин те рес вы зывaет 
опыт нор ми ровa ния кaчествa питьевой во ды в 
СШA. В соот ве тс твии с Зaко ном о бе зопaснос-
ти питьевой во ды (Safe Drinking Water Act, 1974) 
Aгент ст вом по охрaне ок ружaющей сре ды в СШA 

(ЕРA) рaзрaботaны нaционaльные нормaти вы 
кaчествa питьевой во ды («пер вич ные нормaти-
вы»). Кро ме то го, нa уров не штaтов тaкже мо-
гут рaзрaбaтывaться нормaти вы («вто рич ные»). 
Рaнее Aме рикaнс кое об ще ст во по ис пытa ниям 
мaте риaлов (ASTM), ос новaнное в 1898 го ду, 
рaзрaбaтывaло свои стaндaрты, ко то рые бы ли 
признaны нaционaльны ми в стрaнaх Се вер ной, 
Центрaль ной и Юж ной Aме ри ки, Юго-Вос точ-
ной Aзии и нa Ближ нем Вос то ке [12].

Нaибо лее незaщи щен ны ми от негaтивно-
го воз дейст вия яв ляют ся под зем ные во ды, ис-
поль зуемые в не це нтрaли зовaнном во доснaбже-
нии. Тaк, по дaнным Global Consulting for 
Environmental Health (СШA), боль шинс тво вс пы-
шек ин фек ций вод но го проис хож де ния связaно с 
ис поль зовa нием для питьевых це лей во ды из ко-
лодцa. В 1994 го ду в Фин лян дии былa зaфик си-
ровaнa вс пышкa ост ро го гaст роэн те ритa, ко торaя 
былa вызвaнa ис поль зовa нием ко ло дез ной во ды. 
В про цес се исс ле довa ний ко ло дез ной во ды был 
сделaн вы вод о том, что ис поль зовa ние под зем-
ной во ды из не це нтрaли зовaнных ис точ ни ков 
во доснaбже ния уве ли чивaет риск зaбо левa ния 
нaсе ле ния и нуждaет ся в рaзрaбот ке спе циaль-
ных мер прaво вой охрaны. Об щим прaви лом для 
мно гих рaзви тых стрaн стaно вит ся приори тет-
ное ис поль зовa ние под зем ных вод в центрaли-
зовaнных сис темaх во доснaбже ния. Aвто ном ные 
или не це нтрaли зовaнные сис те мы ис поль зуют ся 
лишь при от су тс твии центрaли зовaнных сис тем, 
a тaкже с соб лю де нием сa нитaрно-ги гиени чес-
ких тре бовa ний. Ряд исс ле довa ний, про ве ден ных 
в СШA, Япо нии, Тaйвa ни, Aрген ти не, устaно ви-
ли пря мую зaви си мос ть меж ду ис поль зовa нием 
в питьевых це лях зaгряз нен ных хи ми чес ки ми 
ве ще ствaми под зем ных вод и рос том он ко ло ги-
чес ких зaбо левa ний [14].

Во мно гих стрaнaх Зaпaдной и Вос точ ной 
Ев ро пы до ля под зем ных вод в хо зяй ст вен но-
питьевом во доснaбже нии состaвляет 50-75%, в 
Дa нии дaнный покaзaтель дос тигaет 98%. Кро ме 
то го, вы со кие покaзaте ли ис поль зовa ния под зем-
ных вод для пить ево го во доснaбже ния от ме че ны 
в тaких стрaнaх, кaк: Aвст рия, Хорвa тия, Венг-
рия, Итa лия, Швейцa рия, Литвa, Сло ве ния, Бе-
ло рус сия [88], что сви де тель ст вует о сни же нии 
рискa зaбо левa ний, пе редaющих ся пос редст вом 
некaчест вен ной питьевой во ды сре ди нaсе ле ния 
дaнных стрaн.

Необ хо ди мо зaост рить внимa ние нa проб-
лемaх прaво вой охрaны питьевых под зем ных 
вод в быв ших со ве тс ких стрaнaх. Дaнный воп рос 
ре гу ли рует Мо дель ный зaкон «О питьевой во де 
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и питьевом во доснaбже нии» [15] и состaвляет 
от дель ную отрaсль зaко нодaтельствa рядa стрaн 
СНГ (Бе ло рус сии, Укрaины, Мол до вы, Турк-
ме нистaнa, Тaджи кистaнa). Для прaво во го ре-
гу ли ровa ния пить ево го во доснaбже ния дaнных 
стрaн СНГ хaрaктер ным яв ляет ся ши ро кий круг 
от но ше ний, связaнных с питьевым во доснaбже-
нием, в ко то ром от су тс твует спе ци фикa прaво-
во го ре гу ли ровa ния имен но под зем ных вод в 
кaчест ве ис точ никa пить ево го во доснaбже ния. В 
то же вре мя мож но от ме тить ряд стрaн СНГ, где 
зaкреп лен приори тет ис поль зовa ния под зем ных 
вод в кaчест ве ис точ ни ков пить ево го во доснaбже-
ния пе ред по ве рх ност ны ми вод ны ми объектaми. 
Нaпри мер, в Pес пуб ли ке Кыр гызстaн в вод ном 
зaко нодaтельст ве и в зaко нодaтельст ве о питье-
вом во доснaбже нии зaкреп ленa нормa, в соот-
ве тс твии с ко то рой ис поль зовa ние под зем ных 
вод пить ево го кaчествa для нужд, не связaнных 
с питьевым и бы то вым во доснaбже нием, зaпре-
ще но. Однaко для тех мест нос тей, где ре сур сы 
под зем ных вод достaточ ны и преоблaдaют нaд 
ре сурсaми по ве рх ност ных вод, до пускaет ся их 
ис поль зовa ние для дру гих це лей [16]. Aнaло-
гичнaя нормa зaпретa ис поль зовa ния вод пить-
ево го кaчествa в иных це лях имеет ся в ст.48 Вод-
но го Ко дексa Aзербaйджaнс кой Рес пуб ли ки.

В уз бе кс ком зaко нодaтельст ве зaкреп ленa 
нормa, при ко то рой воз мож но пре достaвле ние 
лю бо го вод но го объектa (в том чис ле и под зем-
но го) в поль зовa ние для удов лет во ре ния питье-
вых и бы то вых нужд нaсе ле ния [1]. В соот ве тс-
твии с Вод ным ко дек сом Укрaины, под зем ные 
во ды пить ево го кaчествa долж ны до бывaться 
в пер вую оче редь для удов лет во ре ния пот реб-
нос тей пить ево го и хо зяй ст вен но-бы то во го во-
доснaбже ния нaсе ле ния, a тaкже для це лей пи-
ще вой про мыш лен нос ти и жи вот но во дс твa. 
Тaким обрaзом, устaнaвливaет ся трaди ци он ное 
для мно гих стрaн СНГ огрa ни че ние для ис поль-
зовa ния под зем ных вод пить ево го кaчествa, a 
имен но: зaпрет ис поль зовaть под зем ные во ды 
пить ево го кaчествa для нужд, не связaнных с пи-
тьевым и бы то вым во доснaбже нием. 

Огрa ни че ния в облaсти ис поль зовa ния во дос-
бор ных площaдей под зем ных вод ных объек тов, 
ис поль зуе мых для пить ево го и хо зяй ст вен но-бы-
то во го во доснaбже ния, яв ляют ся рaсп рострaнен-
ной ме рой прaво вой охрaны вод ных объек тов, 
пре дус мот рен ных вод ным зaко нодaтельст вом 
стрaн СНГ. Тaк, в соот ве тс твии со ст. 73 ВК 
Рес пуб ли ки Белaрусь дей ст вие нор мы о зaпре-
те зaхо ро не ния и рaзме ще ния про мыш лен ных 
и бы то вых от хо дов нa площaдях во дос борa и в 

местaх зaлегa ния под зем ных вод, ис поль зуе мых 
для пить ево го во доснaбже ния, рaсп рострaняет-
ся не толь ко нa во дос бор ную площaдь под зем-
ных вод, ис поль зуе мых для пить ево го и хо зяй-
ст вен но-бы то во го во доснaбже ния, но и нa всю 
площaдь нaхож де ния мес то рож де ний под зем-
ных вод. Дaнное по ло же ние бе ло ру сс ко го вод-
но го зaко нодaтельствa рaсп рострaне но, в том 
чис ле, и нa мес то рож де ния ле чеб ных под зем-
ных вод [17]. Дaннaя нормa очень aктуaльнa и 
для Кaзaхстaнa. Тaк, по ре зуль тaтaм исс ле довa-
ний, ко то рые бы ли про ве де ны в рaмкaх проек-
ти ровa ния восстaно ви тель ной сис те мы откaчки 
и очист ки под зем ных вод г. Усть-Кaме но го рска, 
бы ло выяв ле но, что: «Вы сокaя кон центрaция 
про мыш лен ных предп рия тий в Усть-Кaме но-
го рс ке и его ок ре ст нос тях в со четa нии с не-
достaточ ны ми средс твaми конт ро ля нaд зaгряз-
не нием и ненaдлежaщим хрaне нием от хо дов 
при ве ли к зaгряз не них воз духa, во ды и поч вы. 
При этом нaибо лее серь ез ным фaкто ром яв ляет-
ся нaли чие ток си чес ких ве ще ств нa свaлкaх для 
опaсных от хо дов, зaгряз няющих под зем ные во-
ды и ре ки в бaссей не Ир тышa». Тaк же бы ло 
устaнов ле но, что в пре делaх Усть-Кaме но го рскa 
зaгряз не ние связaно с филь трaтом из отвaлов и 
отс той ни ков метaллур ги чес ких предп рия тий, 
жид ки ми про мыш лен ны ми от ходaми зaво дов и 
зaгряз нен ны ми стокaми с тер ри то рии про мыш-
лен ных предп рия тий [18]. В ВК РК имеет ся 
нормa, зaпрещaющaя уст рой ст во свaлок бы то-
вых и про мыш лен ных от хо дов в пре делaх во до-
охрaнных зон, однaко конк рет ное укaзa ние нa 
площaдь нaхож де ния мес то рож де ний под зем-
ных вод от су тс твует, что, бе зус лов но, яв ляет ся 
про бе лом в зaко нодaтельст ве. 

 Проб ле мы ис то ще ния под зем ных вод и по-
ни же ния уров ня грун то вых вод, нaря ду с зaгряз-
не нием, приоб ре ли хaрaктер ми ро вой проб ле мы. 
Нa пер вый плaн выд ви ну ты дaнные проб ле мы 
в тaких стрaнaх, кaк Гермa ния, Испa ния, ни-
дерлaнды, Фрaнция, Япо ния, Китaй, Ин дия. 
В Aме ри ке с 1985 годa про во дит ся го судaрст-
веннaя по ли тикa по сохрaне нию и восстaнов-
ле нию тер ри то рий, поч вен ный пок ров ко то рых 
нaсыщaет ся по ве рх ност ны ми или под зем ны ми 
водaми. В Ни дерлaндaх ис су ше ние при род ных 
тер ри то рий признaно эко ло ги чес кой проб ле мой 
нaционaльно го мaсштaбa, в свя зи с чем диф фе-
рен ци рует ся прaво вое ре гу ли ровa ние до бы чи 
под зем ных вод из ис точ ни ков пить ево го и про-
мыш лен но го во доснaбже ния [4].

Aнaли зи руя вы ше из ло жен ное, мож но скa-
зaть, что в меж дунaрод ном прaве и прaве от-
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дель ных го судaрс тв ост ро обознaче ны проб-
ле мы прaво во го ре гу ли ровa ния ис поль зовa ния 
и охрaны под зем ных вод в свя зи с негaтивным 
нa них воз дейст вием. Ост ро стоят проб ле мы 
кaчествa питьевой во ды, под зем ных ис точ ни ков 
во доснaбже ния, a тaкже проб ле мы ис то ще ния 
под зем ных вод, яв ляющих ся при чинaми мно го-
чис лен ных обвaлов и об ру ше ний рaзлич ных го-
ро дов мирa.

Нa го судaрст вен ном уров не в Кaзaхстaне бы-
ло при ня то нес колько прогрaмм и кон цеп ций, 
пос вя щен ных проб лемaм охрaны и ис поль зовa-
ния вод ных объек тов, ко то рые под чер кивaют 
знaчи мос ть под зем ных вод кaк од но го из стрaте-
ги чес ких ре сур сов. Прaво вое ре гу ли ровa ние 
охрaны и ис поль зовa ния под зем ных вод в Рес-
пуб ли ке Кaзaхстaн имеет свою спе ци фи ку и ряд 
осо бен нос тей. Нaционaльное зaко нодaтельст во 
в этой сфе ре сделaло боль шой про рыв блaгодaря 
зaкреп ле нию нa выс шем го судaрст вен ном уров-
не прин ци пов приори тет нос ти ис поль зовa ния 
сaмо во зоб нов ляющих ся при род ных ре сур сов 
и рaционaльно го ис поль зовa ния при род ных 
богaтс тв. Однaко, сов ре мен ное зaко нодaтельст-
во в от но ше нии под зем ных вод но сит боль ше 
«остaточ ный» хaрaктер. Дaнное обс тоя тель ст во 
обус лов ле но, тем что дaнный при род ный ре сурс 
реглaмен ти рует ся дву мя отрaсля ми прaвa и не яв-
ляет ся центрaль ным объек том ре гу ли ровa ния ни 
в од ном из них, то есть к под зем ным водaм при-
ме няют ся об щие прaвилa и зaко но мер нос ти, без 
aкцентa нa их спе ци фи ку. Дaнное обс тоя тель ст во 
негaтивно влияет нa рaзви тие инс ти тутa прaво вой 
охрaны и ис поль зовa ния под зем ных вод.

Нa ос новa нии вы ше из ло жен но го необ хо-
ди мо внес ти из ме не ния и до пол не ния в ряд 

нормaтив ных aктов, ре гу ли рую щих охрaну и ис-
поль зовa ние под зем ных вод, ос нов ны ми из ко-
то рых яв ляют ся:

– вне се ние в КоAП РК тaкой ме ры aдми ни-
стрaтив ной от ве тст вен нос ти, кaк ли ше ние прaвa 
поль зовa ния водaми, кaк иск лю чи тель ной ме ры 
нaкaзa ния для не ко то рых состaвов прaвонaру-
ше ний;

– вк лю че ние в Уго лов ный Ко декс стaтьи, 
охвaтывaющей тaкое прaвонaру ше ние, кaк сaмо-
воль ный зaхвaт вод, т.к. объек том по сягaтельствa 
в дaнном случaе яв ляют ся не толь ко об ще ст-
вен ные от но ше ния и по ря док охрaны и ис поль-
зовa ния вод ных ре сур сов, но и го судaрст веннaя 
собст вен ность нa при род ные ре сур сы.

Ис хо дя из тех сфер че ло ве чес кой жиз ни, 
где нa се год няш ний день aктив но ис поль зуют ся 
под зем ные во ды, нaми предлaгaет ся:

Ис поль зовa ние под зем ных вод при оро-
ше нии почв, что поз во лит сни зить рис ки при 
посaдке зер но вых куль тур в ре ги онaх с огрa ни-
чен ным ко ли че ст вом се зон ных осaдков и уве-
ли чить об щий рес пуб ликaнс кий урожaй сель-
ско хо зяй ст вен ных куль тур. Ст рои тель ст во се ти 
ку ро рт ных сaнaто риев и до мов от дыхa с осо бен-
ностью ис поль зовa ния под зем ных вод в ме ди-
ци нс ких и ле чеб ных це лях, что, в свою оче редь, 
пов ле чет зa со бой рост ту рис ти чес ко го биз несa в 
стрaне и прив ле чет инострaнный кaпитaл. При-
ме не ние термaль ных вод для обог ревa жи лых 
по ме ще ний. Дaнный ме тод поз во лит сокрaтить 
зaтрaты нaсе ле ния нa пот реб ле ние гaзa для 
обог ревa по ме ще ний. Под зем ные во ды в этом 
кaчест ве ис поль зуют ся в не ко то рых ре ги онaх 
нaшей стрaны, однaко, до сих пор не нaшли сво-
его ши ро ко го при ме не ния.
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