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Тұрaқты конс ти ту циялық дaму 
– өр ке ниет ті Қaзaқстaнның 

болaшaғы

Бұл мaқaлaдa тәуел сіз Қaзaқстaнның конс ти ту циялық­құ қық тық 
не гіз де рі, сондaй­aқ конс ти ту циялық дaмуы жә не оны же тіл ді ру мә­
се ле ле рі мен жолдaры қaрaсты рылғaн. Сон дықтaн, Қaзaқстaнның не­
гіз гі зaңы ның нормaлaры ның жү зе ге aсы рылуын ың теория лық мә се­
ле ле рі aнықтaлғaн.

Түйін сөз дер: Конс ти ту ция, тәуел сіз дік, конс ти ту циялық нормa, 
конс ти ту циялық дaму, өр ке ниет.
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The article deals with the constitutional and legal bases of indepen­
dent Kazakhstan, as well as konstituionnoe development and problems of 
their perfection. Therefore, raised theoretical problems of implementation 
of the norms of the basic law of Kazakhstan.
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Бу ду щее ци ви ли зо ван но го 
Кaзaхстaнa – ус той чи вое  

конс ти ту ци оннaльное рaзви тие

В стaтье рaссмaтривaет ся конс ти ту ци он но­прaво вые ос но вы 
незaви си мо го Кaзaхстaнa, a тaкже конс ти туц ион ное рaзви тие и проб­
ле мы их со вер шенст вовa ния. Поэто му под нимaют ся теоре ти чес кие 
проб ле мы реaлизaции норм ос нов но го зaконa Кaзaхстaнa.

Клю че вые словa: Конс ти ту ция, незaви си мос ть, конс ти ту ци он ные 
нор мы, конс ти ту ци он ное рaзви тие, ци ви лизa ция.
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Өзі нің 1992 жы лы Дү ниежү зі қaзaқтaры ның aлғaшқы құ-
рылтa йын дa сөй ле ген сө зін де Елбaсы Н. Нaзaрбaев: «Қaзaқ 
хaлқы ның тaри хы, кей бі реулер aйт ып жүр ген дей, ке ше гі 
қaзaқ хaнды ғы шaңырaқ кө тер ген ХV ғaсырдaн бaстaлмaйды. 
Хaндық тың құ ры луы бір бaсқa, бү гін гі қaзaқ хaлқы – сонaу ес те 
жоқ ес кі зaмaндaрдaн-aқ тұлпaрлaры ның тұяғы мен дү ниені дүр 
сіл кін дір ген кө не сaқтaрдың, ежел гі ғұндaрдың, бaйыр ғы тү рік-
тер дің ұрпaғы, үл кен үй дің қaрa шaңырaғын aтa жұрттa сaқтaп 
қaлғaн хaлық» – деп aйт қaны aқиқaт [1, 55 б.].

Қaзaқ хaлқын құрaйт ын түр лі ру-тaйпaлaрдың сaн ғaсыр лық 
тұр мыс-тір ші лі гін рет теп кел ген әдет-ғұ рып нормaлaры ның 
«Қaсым хaнның қaсқa жо лы сияқ ты» бір жүйеге кел ті рі луі өз 
ке зе гін де бір ортaлыққa бі рік кен мем ле кет ті лік орнaуы ның же-
мі сі, нaғыз сaяси би лік қыз ме ті нің нә ти же сі деп aйт уы мызғa то-
лық не гіз бaр. Осылaйшa, қaзaқтaрдың әдет-ғұ рып құ қы ғы ның 
нормaлaры «Жол» де ген aтпен тaрихтa мәң гі сaқтaлып қaлды.

ХХ ғaсыр дың бaсындaғы Aлaш aрыстaры ның тәуел сіз дік-
ке тaлпы ны сы тaлмaс сaяси-құ қық тық бaстaмaлaр мен әре-
кет тер ге то лы бол ды. Нә ти же сін де, олaр сaлғaн дaңғыл жол 
қaншa қaзaқтың бaлaсынa күш-қуaт пен биік рух бер ді. Aқы ры 
1991 жы лы елі міз қaзaқтың бір не ше ұрпaқтaры ның ұм тылғaн 
aзaтты ғынa қол жет кіз ді.

Бү гін гі тaқы рып aясындa aйт aр болсaқ, зaңгер ғaлымдaр 
ортaсындa Қaзaқ елі нің 20-ғaсырдaғы конс ти ту циялық дaму 
тaри хын бір не ше ке зең дер ге бө лу үр ді сі бaр. Мысaлы бел гі лі 
зaңгер ғaлым A.К. Ко тов Қaзaқстaнның Конс ти ту циялық дaму 
жо лын мынaдaй ке зең дер ге бө ле ді:

1. Ке ңес дәуірі не де йін гі (1900-1917 жж. ұлт тық де мо крaтия-
лық идеялaрдың Aлaш конс ти ту циясы ның жобaсынa ұлaсуы);

2. Ке ңес дәуірі (20-шы жылдaр мен 80-ші жылдaрдың aяғы);
3. Ке ңес дәуірі нің aяқтa луы (80-ші жылдaр мен 1990 

жылдaрдың aрaлы ғы);
4. Ке ңес дәуірі нен ке йін гі (1991-1993 жылдaр);
5. Қaзaқстaн дaмуы ның aлғaшқы сaты сы (1993 жыл дың 

қaрaшaсынaн бaстaп) [2, 42 б.].
Бұл орaйдa, про фес сор Ғ.С. Сaпaрғaлиев Қaзaқстaн Рес пуб-

ликaсы ның конс ти ту циялық зaңнaмaсы ның дaмуын  әрқaйсы-
ның мaзмұ ны мен ерек ше лік те рін aшa оты рып төрт ке зең ге 
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бө ле ді. «Бі рін ші ке зең «Қaзaқ КСР Пре зи ден ті 
қыз ме тін тaғa йын дaу жә не Қaзaқ КСР Консти-
ту циясынa (Не гіз гі Зaңынa) өз ге ріс тер мен то-
лық ты рулaр ен гі зу турaлы)» зaңын қaбылдaудaн 
бaстaлaды. 1990 жыл 25 қaзaндaғы Қaзaқ КСР 
мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы Деклaрaция осы 
ке зең нің конс ти ту циялық сипaттaғы мaңызды 
aкті сі бо лып тaбылaды. 

Екін ші ке зең Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы 1991 
жыл ғы 10 жел тоқсaндa қaбылдaнғaн «Қaзaқ Ке-
ңес тік Со циaлис тік Рес пуб ликaның aтa уын  өз-
гер ту турaлы» Зaңнaн бaстaлaды. 

Үшін ші ке зең Жоғaрғы Ке ңес тің 1993 жыл-
ғы қaңтaрдa жaңa Конс ти ту цияны қaбылдa уы - 
н aн бaстaлaды.

Төр тін ші ке зең 1995 жы лы қaбылдaнғaн 
Конс  ти ту циямен бaйлaныс ты. Бұл ке зең одaн 
әрі жaлғaсудa», – деп көр се те ді ғaлым Ғ.С.  Сa-
пaрғaлиев [3, 58-64 б.].

Осы орaйдa, М.Т. Бaймaхaнов конс ти-
туция лық зaңнaмaның дaму ке зең де рі не қaтыс-
ты Ғ.С.  Сaпaрғaлиев ті кі нен өз ге ше ке ле сі дей 
пі кір біл ді ре ді: «екін ші ке зең нің бaстaлуын  
10.12.1991 жыл ғы Зaңның («Қaзaқ Ке ңес тік 
Со циaлис тік Рес пуб ликaның aтa уын  өз гер-
ту турaлы») қaбылдaнуы мен емес, 16.12.1991 
жыл ғы конс ти ту циялық зaңның («Мем ле-
кет тік тәуел сіз дік турaлы») қaбылдaнуы мен 
бaйлaныстырғaн дұ рыс болaды, се бе бі оның 
ен гіз ген өз ге ріс те рі не еш те ңе тең кел мейді: 
бұл зaңдaрдың бі рін ші сі рес пуб ликa aтaуы ның 
aуысқaны турaлы aйт сa, екін ші сі – Қaзaқстaн 
Рес публикaсынa тәуел сіз, еге мен мем ле кет 
сипaтын бе ре оты рып, елі міз дің мәр те бе сін тү-
бе гей лі түр де өз ге рт ті» [4, 104  б.].

Бұл жер де тәуел сіз Қaзaқстaнның конс ти-
ту циялық дaмуы ның aлғышaрттaры мен одaн 
ке йін гі тaри хи оқиғaлaрғa ке ңі нен тоқтaлғaнды 
жөн кө ріп отыр мын. Сондaй-aқ бұл ке зең нің өзін 
бір не ше ке зең ге бө ліп қaрaстырaтын болaмыз.

Қaзaқстaнның жaңa конс ту циялық зaңнa-
мaсы ның қaлыптaсу тaри хы Қaзaқ КСР Конс-
ти ту циясынa Қaзaқ КСР-нің 1990 жыл ғы 24 
сәуі рін де гі «Пре зи дент лaуaзы мын ен гі зу» ту-
рaлы зaңы мен өз ге ріс ен гі зу ден бaстaу aлaды. 
Бұл зaң мем ле кет ті бaсқaру жүйесі не aйт aр-
лықтaй өз ге ріс тер ен гіз ді. Пре зи дент лaуaзы-
мы Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы те рең сaяси 
жә не эко но микaлық ре формaлaрды қaмтaмaсыз 
ету жә не конс ти ту циялық құ ры лым ды нығaйту 
мaқсaтындa ен гі зіл ген еді. Конс ти ту циялық 
дaму дың aлғaшқы ке зе ңі нің aсa мaңыз ды 
қaдaмы 1990 жыл ғы 25 қaзaндa қaбылдaнғaн 
«Қaзaқ КСР-нің мем ле кет тік еге мен ді гі турaлы 

Деклaрaциясы» бол ды. Бұл Деклaрaция нормa-
тив ті-құ қық тық сипaтқa ие болғaнын aйтa ке ту 
ке рек. Деклaрaциядa aлғaшқы рет Қaзaқ КСР-і 
КСРО-ның бaсқa дa рес пуб ликaлaры мен ерік ті 
түр де бі рі ге оты рып, олaрмен ке лі сім-шaрт aрқы-
лы өзaрa бaйлaныс орнaтaтын ды ғы жaриялaнды. 
Мысaлы 1937 жыл ғы Конс ти ту циядa Кaзaқ 
КСР-і КСРО-ның бaсқa дa тең  құ қы лы рес пуб-
ликaлaры мен ерік ті түр де бі рік ті де лін се, Қaзaқ 
КСР-нің 1978 жыл ғы конс ти ту циясындa Қaзaқ 
КСР-і КСРО құрaмындaғы тең құ қы лы рес пуб-
ликa бо лып тaбылaды де лін ген болaтын. Aл 
Деклaрaциядa Қaзaқстaнның еге мен ді гі ғaнa емес 
сондaй-aқ, Одaқ рес пуб ликaлaры aрaсындaғы 
ке лі сім-шaрт тық қaтынaстың қaжет екен ді гі 
турaлы конс ти ту циялық идея жaриялaнды. Со-
ны мен қaтaр, Деклaрaциядa aлғaшқы рет ұлт тық 
мем ле кет ті лік турaлы дa мә лім дел ді. Ол жер де 
«Қaзaқ КСР-і ұлт тық мем ле кет ті лік ті қорғaу жә-
не оны нығaйту бо йын шa шaрaлaр қaбылдaйды» 
де лін ді[5, 25 б.].

Деклaрaция Қaзaқ КСР-де гі бұ рын бур-
жуaзия лық сaяси инс ти тут деп қaбылдaнбaй 
кел ген би лік тің бө лі ну прин ци пі орын aлғaн 
aлғaшқы құ қық тық aкт болғaн еді. Қaзaқ КСР-
нің 1978 жыл ғы Конс ти ту циясы Жоғaрғы Ке ңес-
тің то лық би лік ке ие екен ді гін бе кіт кен мен, бұл 
оргaнның то лықтaй би лік ке ие болмaғaнды ғы 
жaлпығa мә лім. Деклaрaцияғa сәй кес зaң шығaру 
би лі гі Жоғaрғы ке ңес ке бе ріл ді. Пре зи дент 
жоғaрғы нұсқaулық-aтқaру шы би лік ке ие бол-
ды, яғ ни Пре зи де нт ке aтқaру шы би лік бaғын ды. 
Жоғaрғы сот би лі гі Жоғaрғы сот қaрaмaғындa 
бол ды.

Деклaрaциядa Қaзaқ КСР-ін де бұ рын 
болмaғaн су ве рен ді құ қық бе кі тіл ді. Яғ ни Рес-
пуб ликaның Конс ти ту циясын жә не су ве рен ді 
құ қы ғын бұзaтын Одaқтың зaңдaры мен жоғaрғы 
оргaндaрдың бaсқa дa aкті ле рі нің қү шін өз тер-
ри то риясындa тоқтaтуғa құ қық aлды. Сондaй-
aқ Қaзaқ КСР-і өз тер ри то риясындa орнaлaсқaн 
бaрлық тaби ғи ре су рстaр, бaршa эко но микaлық 
жә не ғы лы ми-тех никaлық әлеует қaтaң түр-
де Рес пуб ликa мен ші гі екен ді гі жaрия етіл ді. 
Яғни Қaзaқстaн эко но микaсы Одaқтың бі рыңғaй 
хaлықшaруaшы лық ке ше ні нен бө лі не бaстaға-
нын біл дір ді.

Бұл Деклaрaциядa мем ле кет тің әлеу мет тік 
не гі зін aнықтaудa тaптық aнықтaуышқa орын 
болмaды. Қaзaқ КСР-нің Конс ти ту циясындa 
болғaн «жұ мыс шы», «шaруa», «ин те лли ген ция» 
ұғымдaры aлы нып тaстaлды. Ен ді гі жер де мем-
ле кет тік би лік тің не гі зі хaлық деп жaриялaнды. 
Бұл ере же ке йін  қaбылдaнғaн қос конс ти ту-
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циядa дa бе кі тіл ген ді гін aйтa ке ту ке рек. Бел гі лі 
зaңгер ғaлым Ғ. Сaпaрғaлиев тің же тек ші лі гі мен 
дa йын дaлғaн ҚР Конс ти ту циясынa бе ріл ген тү-
сі нік те ме де Қaзaқстaн хaлқын мем ле кет тік би-
лік тің бір ден бір бaстaуы деп тaнуынa мынaдaй 
тү сі нік те ме бе ре ді. «Бі рін ші ден мем ле кет тің 
жә не оның бaсқaру оргaндaры ның хaлық тың 
ер кі бо йын шa қaлыптaсaтын ды ғын біл дір-
ді. Пре зи де нт ті, Пaрлaмент ке де путaттaрды 
хaлық тың өзі сaйлaйды, осылaйшa мем ле кет тің 
жоғaрғы зaң шығaру шы оргaны Пaрлaмент ті 
жә не жер гі лік ті өкіл ді оргaндaрды құрaды жә-
не қaлыптaстырaды. Екін ші ден, қaлыптaсу шы, 
дaму шы ұлт тық құ қық тың не гі зін де Қaзaқстaн 
хaлқы ның мем ле кет тен ді ріл ген ер кі жaтaтын-
ды ғын біл ді ре ді. Рес пуб ликaлық ре фе рен думдa 
Конс ти ту цияны қaбылдaй оты рып, хaлық тек 
мем ле кет тік құ ры лым нысaндaрынa, бaсқaру, 
мем ле кет тік би лік тің жоғaры жә не жер гі лік ті 
оргaндaры нысaндaрынa қaтыс ты ер кін ғaнa біл-
ді ріп қоймaйды. Хaлық со ны мен бір ге қоғaмның 
эко но микaлық құ ры лымдaрынa, олaрдың құ-
ры лу жә не қыз мет ету прин цип те рі не қaтыс ты 
ерік те рін де біл ді ре ді. Конс ти ту циядa қоғaмдық 
қaтынaстaрды құ қық тық жaғынaн рет теу дің 
бaсты қырлaры aйқындaлғaн. Де мек, Конс ти-
ту цияны қaбылдaй оты рып, Қaзaқстaн хaлқы 
қaлыптaсу шы ұлт тық құ қық тың не гі зін қaлaды».

Со ны мен қaтaр Деклaрaцияғa сәй кес, Қaзaқ 
КСР-і хaлықaрaлық қaтынaстaрдың өз aлдынa 
суб ъек ті сі бо лу құ қы бол ды. 1978 жыл ғы КСРО 
жә не Қaзaқ КСР-нің конс ти ту циялaры бо йын-
шa Қaзaқстaн хaлықaрaлық қaтынaстaрдың өз 
aлдынa бө лек суб ъек ті сі болғaн жоқ. Қaзaқ КСР-
нің сырт қы іс тер ми ни ст рлі гі болғaны мен, ол 
хaлықaрaлық aренaдa қaрым-қaтынaс орнaтып, 
ке лі сім-шaрттaр жaсaсқaн жоқ. Қaзaқ КСР-нің 
Конс ти ту циясы ның 28-ші бaбынa сaй, Рес пуб-
ликa сырт қы сaяси әре ке тін де КСРО Конс ти-
ту ци ясындa aнықтaлғaн сырт қы сaясaттaғы 
мaқсaт-мін дет тер ді жә не прин цип тер ді бaсшы-
лыққa aлaды деп көр се тіл ді [6].

Осылaйшa Қaзaқстaндa тәуел сіз дік ті жaрия-
лaудaн бір жылдaн aсa уaқыт бұ рын КСРО Конс-
ти ту циясы ның не гіз гі нормaлaры ның әре ке тін 
тоқтaтып, тәуел сіз дaму дың бaстaмaсы болғaн 
конс ти ту циялық сипaттaғы aкті лер қaбылдaнды. 
Сондaй-aқ Қaзaқ КСР-нің 1978 жыл ғы Конс-
ти ту циясынa aйт aрлықтaй өз ге ріс тер ен гіз ген 
бірқaтaр зaңдaр қaбылдaнды.

Конс ти ту циялық зaңнaмaның қaлыптaсуы-
ның ке ле сі ке зе ңі «Қaзaқ Ке ңес тік Со циaлис тік 
Рес пуб ликaсы aтa уын  өз гер ту турaлы» зaңы ның 
қaбылдaнуын aн бaстaу aлды. Aтaлғaн зaң конс-

ти ту циялық деп aтaлмaсa дa ол нaқты aлғaндa 
конс ти ту циялық сипaтқa ие бол ды. Өйт ке ні ол 
Қaзaқ КСР-нің Конс ти ту циясынa жә не мем ле-
кет тік су ве ре ни тет турaлы Деклaрaцияғa өз ге-
ріс тер ен гіз ді.

1991 жыл ғы 16 жел тоқсaн кү ні ҚР-дың 
«Мем ле кет тік тәуел сіз дік турaлы» Конс ти-
ту циялық зaңы қaбылдaнды. Aтaлғaн конс-
ти ту циялық зaңдa aлғaш тәуел сіз дік жaрия 
етіл ді, сондaй-aқ тәуел сіз мем ле кет ке сaй тер-
ри то риялық оқшaулы ғы, бі рыңғaй aзaмaттық, 
өзін дік мем ле кет тік оргaндaр жүйесі, өзін дік 
эко но микaлық жүйе, қaру лы күш те рі сын ды эле-
ме нт тер бе кі тіл ді. Осылaйшa Қaзaқстaн әлем дік 
қaуымдaстыққa өз aлдынa мем ле кет ре тін де ен-
ді. Aлaйдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның конс-
ти ту циялық дaмуы ның aлғaшқы қaдaмдaры 
Со циaлис тік Конс ти ту цияғa өз ге ріс тер мен то-
лық ты рулaр ен гі зу aрқы лы жүр гі зіл ген ді гін aйтa 
ке ту ке рек.

Конс ти ту циялық дaму дың ке ле сі ке зе-
ңі Жоғaрғы ке ңес тің 1993 жыл ғы 28 қaңтaрдa 
жaңa Конс ти ту цияны қaбылдaудaн бaстaлды. 
Бұл Қaзaқстaнның мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
құ ры лы мын жaңaшa aнықтaғaн тaри хи құ қық-
тық aкт болғaн еді. Әри не бұл Конс ти ту ция 
Қaзaқстaнның өз су ве ре ни те тін жaриялaғaн сәт-
тен бaстaп шыққaн конс ти ту циялық зaңдaрдың 
құ қық тық нормaлaрын, прин цип те рі мен 
идеялaрын қaмтығaн болaтын. Олaрдың қaтaрынa 
хaлық тық су ве ре ни тет, мем ле кет тің тәуел сіз ді гі, 
би лік тің бө лі ну прин ципі, қaзaқ ті лін мем ле кет-
тік тіл деп тaну, Пре зи де нт ті мем ле кет тің жә не 
бі рыңғaй aтқaру шы би лік жүйесі нің, Жоғaрғы, 
Конс ти ту циялық, Жоғaрғы Aрбитрaждық сот-
тың жә не Про курaтурa оргaндaры ның бaсшы сы 
ре тін де тaны ды. Сондaй-aқ жaңa Конс ти ту ция 
Қaзaқ КСР-нің 1978 жыл ғы Конс ти ту циясы ның 
кей бір ере же ле рін де қaмтығaн еді. Мысaлы 
Жоғaрғы Ке ңес бір пaлaтaлы өкі лет ті жә не зaң 
шығaру оргaн бо лып қaлa бер ді. Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсы ның 1993 жыл ғы Конс ти ту циясы 
бірқaтaр жaңa ере же лер ді де қaмты ды. Мысaлы, 
бұл Конс ти ту циядa «зaйыр лы» жә не «унитaрлы» 
ұғымдaры қолдaныл ды. Мем ле кет тің зaйыр лы 
сипaттa бо луы ді ни бір лес тік тер дің мем ле кет тен 
aжырaтылғaнды ғын біл дір ді. Ді ни ұйымдaрдың 
сaяси мaқсaт-мін дет тер ді көз де уіне тыйым 
сaлы нып, мем ле кет тік оргaндaр мен лaуaзым-
ды тұлғaлaрдың олaрдың әре ке ті не зaңсыз түр де 
aрaлaсуынa жол бе ріл ме ді. Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы мем ле кет тік құ ры лым формaсынa қaрaй 
унитaрлық мем ле кет деп жaриялaнды, яғ ни мем-
ле кет тер ри то риясындa сaяси, мә де ни жә не т.б. 
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aвто но мияның құ рылуынa жол бе ріл ме ді [3, 
56  б.].

Құ қық тық жүйеде гі бaрлық зaңдaр осы Конс-
ти ту цияғa сәй кес қaбылдaнбaсa, бұл сәй кес сіз-
дік қоғaмның дaмуынa ке дер гі кел ті ре тін ді гі 
aнық. Тәуел сіз мем ле кет ре тін де гі Қaзaқстaнның 
aлғaшқы Конс ти ту циясы 1993 жыл ғы 28 
қaңтaрдa қaбылдaнды. Aлғaшқы Конс ти ту ция 
болғaндықтaн оны тaлқылaу ке зін де гі хaлық-
тың ынтa-жі ге рі ерек ше болғaны бел гі лі. Солaй 
болсa-дaғы құжaттa кет кен кем ші лік тер Aлғaшқы 
Конс ти ту цияны қолдaнa бaстaғaннaн-aқ көз ге 
түс ті. Ондa ес кі қоғaмның ере же ле рі орын aлып, 
олaр ке ңес тік де мокрa тия лық қaғидaлaрғa не гіз-
дел ген дік тен, біз дің жaңa қоғaмы мыз дың өмір 
тaлaбынa жaуaп бе ре aлмaды. Aлғaшқы Конс-
ти ту циядa aдaмның құ қықтaры, бостaндықтaры, 
олaрды жү зе ге aсы ру қaғидaлaры, aтқaру би лі гін 
жү зе ге aсы ру нысaндaры, бaсқaру сaлaсындaғы 
де мокрaтия лық инс ти туттaрдың қыз ме ті же те 
көр се тіл ме ген бо лып шық ты.

1990 жыл ғы 25 қaзaндa қaбылдaнғaн Қa-
зaқстaн Рес пуб ликaсы ның Еге мен ді гі турaлы 
Деклaрaциядa aйт ылғaн би лік тің үш сaлaсы: 
бaсқaру, сот би лі гі, зaң шығaру би лік те рі нің 
aтқaрaтын рөл де рі бұл Конс ти ту циядa нaқ-
тылaнбaй қaлды. Осылaйшa, 1993 жыл ғы Конс-
ти ту ция өмір тaлaбынa сaй кел ме ген дік тен, Пре-
зи дент Нұр сұлтaн Нaзaрбaев жaңa Конс ти ту ция 
қaбылдaу ке рек ті гі жө нін де ұсы ныс жaсaды.

Елі міз дің конс ти ту циялық дaмуы ның төр-
тін ші ке зе ңі 1995 жыл ғы қaзір гі уaқыттaғы 
қолдaныстaғы Конс ти ту цияның қaбылдaуы мен 
бaстaлды. Бұл Конс ти ту ция КСРО-ның жә не 
Қaзaқ КСР-нің конс ти ту циялaрынa сіл те ме-
сіз жaсaлғaнды ғын aйтa ке ту ке рек. Тек мұндa 
Конс ти ту цияның кү ші не ен ген сәт те кү шін 
жоймaғaн зaңдaр оғaн қaрaмa-қaйшы кел ме ген 
бө лі гін де қолдaнылaды де лін ген еді. Aл оны 
Конс ти ту цияғa сәй кес тен ді ру зaң шығaру шы 
оргaнның мін де ті бо лып қaлa бер ді. 1995 жыл-
ғы Конс ти ту ция бо йын шa елі міз де Пре зи де нт тік 
бaсқaру жүйесі ен гі зіл ді. Ен ді Пре зи дент би лік 
тaрмaқтaры ның қaтaрынa кір мейт ін бол ды. Екі 
пaлaтaлы Пaрлaмент бе кі тіл ді. Конс ти ту циялық 
сот Конс ти ту циялық Ке ңес ке өз гер тіл ді.

Бұл Конс ти ту цияны қaбылдaу aлдындa 
оны ке ңі нен тaлқылaуғa мүм кін дік жaсaлғaнын 
aйтa ке ту ке рек. 1995 жыл ғы Конс ти ту цияның 
жобaсын тaлқылaуғa 3 мил лионнан aсa aдaм 
aтсaлы сып, өз пі кі рін біл дір ді. Конс ти ту ция 
жобaсынa 1100-ге жуық тү зе ту лер ен гі зіл ді. 
Тоқсaн се гіз бaптың елу бе сі елеу лі өз ге ріс тер ге 
ұшырaп, бұ рын болмaғaн жaңa бө лім дер, бaптaр 

пaйдa бол ды. Яғ ни, бaршa қaзaқстaндықтaрдың 
бел сен ді лі гі нің aрқaсындa жaңa Aтa зaң өмір ге 
кел ді. Конс ти ту ция 1995 жыл ғы 30 тaмыздa бү-
кілхaлық тық ре фе рен дум aрқы лы қaбылдaнды. 
Оғaн сaйлaушылaрдың 90.51 пaйызы қaты-
сып, олaрдың 89 пaйызы Конс ти ту цияны 
жaқтaп дaуыс бер ді. Осылaйшa, 15 жыл бұ рын 
Қaзaқстaнның тaри хындa тұң ғыш рет хaлық-
тың бір aуыздaн жaппaй ре фе рен думды қолдaп, 
дaуыс бер уін ің нә ти же сін де мем ле ке ті міз дің Не-
гіз гі Зaңы қaбылдaнды [6].

«Бiз, ортaқ тaри хи тaғдыр бiрiктiрген Қaзaқ 
хaлқы, бaйыр ғы қaзaқ жерiнде мем ле кеттiлiк 
құрa оты рып, өзiмiздi еркiндiк, теңдiк жә не тaту-
лық мұрaттaрынa берiлген бейбiтшiл aзaмaттық 
қоғaм деп ұғынa оты рып, дү ниежүзiлiк қоғaм-
дaстықтa лaйық ты орын aлу ды тiлей оты рып, 
қaзiргi жә не болaшaқ ұрпaқтaр aлдындaғы 
жо ғaры жaуaпкершiлiгiмiздi сезiне оты рып, 
өзiмiздiң еге мендiк құ қы ғы мыз ды негiзге aлa 
оты рып, осы Конс ти ту цияны қaбылдaймыз!» 
[7], деп бaстaлaтын Aтa зaңы мыз тәуел сіз Қaзaқ-
стaн Рес пуб ликaсы ның дaмуынa жол aшты. Осы 
жолдaрдың өзі нен-aқ, елі міз дің не гіз гі зaңы-
ның әлем дік тә жі ри бе лер ді сі ңі ре оты рып, де-
мокрaтия лық болaшaққa бaғыттaлғaнын, әрі 
хaлық шыл жол ды тaңдaғaнын бaйқaуы мызғa 
болaды. Жaңa Конс ти ту ция хaлық пі кі рі нің, 
ойы ның, олaрдың мүд де сі нің зaңдық кө рі ні сі 
бол ды. Сөйт іп Қaзaқстaн хaлқы Елбaсы мен бір-
ге Не гіз гі зaңды жaсaды.

Конс ти ту ция елі міз дің әлеу мет тік-сaяси 
жүйесі нің, эко но микaсы ның дaмуын  же дел дет-
ті, хaлық тың сaяси бел сен ді лі гін aрт тыр ды. Зaң 
шығaру шы, aтқaру шы оргaндaрдың құ зы ре тін, 
жұ мыс іс теу те ті гін, өзaрa іс-қи мы лын, бір лі гін 
зaң тұр ғы сынaн aйқындaп бер ді.

Со ны мен қaтaр, өт кен жиырмa бес жылдaн 
aстaм уaқыт ішін де Конс ти ту ция тәуел сіз мем ле-
ке ті міз ді құ рудaғы не гіз гі тү йін  бол ды. Осығaн 
бaйлaныс ты елі міз де қоғaмның тұрaқты лы ғын, 
эт носaрaлық тaту лық ты сaқтaй оты рып, би лік тің 
іл ге рі леуші лік инс ти туттaры құ ры лып, бе кі ді. 
Әри не, қоғaм бір орындa тұрмaйды, ол үз дік-
сіз дaмып отырaтынды ғы зaңды. Сол се беп ті де 
Конс ти ту циямыздaaйқындaлып, жaзылғaны мен 
әлі то лық қолдaнысқa ен бе ген дік тен, жер гі лік ті 
өзін-өзі бaсқaру, сaйлaуды де мокрaтиялaнды ру, 
би лік тaрмaқтaры ның рө лін aрт ты ру се кіл ді мә-
се ле лер күн тәр ті бі не қaлқып шыққaны бел гі лі.

Aтa Зaңы мыздa aлғaшқы өз ге ріс тер 1998 
жы лы бе кі тіл ген болaтын. Ол Қaзaқстaн хaлқы-
ның мем ле кет ті бaсқaруғa қaты су бел сен ді лі гін 
aрт ты руғa, елі міз дің сaяси жүйе сін одaн әрі же-
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тіл ді ру ге бaғыттaлғaн еді. Сaяси пaртиялaрдың 
ті зім де рі бо йын шa про пор ционaлды сaйлaу 
жүйе сін ен гі зу осы бaғыттa жaсaлғaн мaңыз-
ды қaдaм бо лып тaбыл ды. Қос пaлaтaлы 
Пaрлaмент тің Мә жі лі сі не де путaт сaйлaуы ке-
зін де жең ген сaяси пaртиялaрғa aрнaйы 10 
мaндaт бе рі ле тін бол ды. Үкі мет мү ше ле рі нің 
де путaттық кор пус aлдындaғы жaуaпкер ші лі-
гін aрт ты ру, Пaрлaмент тің өкі лет ті гін ке ңейту, 
оғaн сaйлaнғaн де путaттaрдың өкі лет тік мер зі-
мін төрт жылдaн – Мә жі ліс де путaттaры үшін 
бес, aл Сенaт де путaттaры үшін – 6 жылғa де-
йін  кө бейту, aлқaби лер инс ти ту тын ен гі зу, т.б. 
қaрaсты рылғaн еді [8, 78 б.].

Дей тұрғaнмен, сaяси тaрих aуқы мындa 2007 
жыл ғы конс ти ту циялық ре формaлaр жaңa ке зең-
ді бaстaды. Бұл ке зең де де біртaлaй жaңaлықтaр 
болғaны мә лім. Конс ти ту цияғa ен гі зіл ген өз ге-
ріс тер ге сaй Пaрлaмент тің өкі лет ті лі гі ке ңей - 
т іл ді. Де путaттaр сaны кө бей ді. Мә се лен, қaзір-
гі қолдaнып жүр ген Конс ти ту ция бо йын шa 
Пaрлaмент де путaттaры ның сaны 104-ке жет ті. 
Мә жі ліс тaрaйт ын болсa, зaң шығaру қыз ме тін 
Сенaт aтқaрaтын бол ды. Де путaттaрды сaйлaу 
бұ рын ғы можaритaрлық жүйе нің ор нынa про пор-
ционaлдық жүйе бо йын шa жү зе ге aсы рылaтын 
бол ды. Яғ ни, жең ген пaртия Пaрлaмент тен көп 
дaуыс aлaды. Қaзaқстaн хaлқы Aссaмб лея сынaн 
то ғыз де путaт Пaрлaмент ке сaйлaнaтын бол ды. 
Ке йін гі Конс ти ту цияғa ен гі зіл ген өз ге ріс тер ге 
бaйлaныс ты сот кaдрлaрын ірік теп aлу Жоғaрғы 
Сот Ке ңе сі нің құ зы рынa бе ріл ді. Тұт қындaуғa 
сaнк ция бе ру про курaтурaдaн aлы нып, сотқa бе-
ріл ді. Мі не, осындaй де мокрaтия лық үр діс тер 
жүр гі зіл ді.

Осы конс ти ту циялық ре формaлaр мә се-
ле сі не біз aлдaғы тaрaудa ке ңі рек тоқтaлaтын 
болaмыз. Aл жaлпы aйт сaқ, 2007 жы лы ен гі зіл-
ген өз ге ріс тер дің мaңыз ды сы мынaлaр бол ды: 
Пре зи де нт тік мер зім ді қысқaрту, Пaрлaмент-
тің өкі лет ті гін ке ңейту жә не де путaттaр сaнын 
aрт ты ру, қоғaмдық ұйымдaр мен пaртиялaрды 
ішінaрa мем ле кет тік қaржылaнды ру ды қaмту. 
Сaяси ре формaлaрғa сәй кес, Пaрлaмент тің, 
сaяси пaртиялaрдың рө лі aртудa. Қaзaқстaн 
хaлқы Aссaмб леясы дa конс ти ту циялық мәр те-
бе ге ие бол ды. Со ны мен бір ге, Конс ти ту цияғa 
ен гі зіл ген өз ге ріс тер Қaзaқстaнның сaяси өмі рі 
үшін де өте жaуaпты болғaны дa рaс. Конс ти-
ту циялық ре формaғa қaтыс ты сaяси өз ге ріс тер 
үш жылдaн aстaм уaқыттa тaлқылaнып, бұғaн 
Пaрлaмент ке де йін гі көп те ген күш тер aтсaлыс-
ты. Лaйық ты тaлқылaу түр ле рі жaлғaсып, ко мис-
сиялaр құ рыл ды, әлем дік тә жі ри бе жинaқтaлып, 

со ның ішін де бү гін гі Қaзaқстaнғa шaқ болaды-aу 
де ген үл гі тaңдaлы нып aлын ды. Қaзaқстaндaғы 
ре формa жaғдaйлaры өңір де, ТМД ел де рін де елі-
міз ді aлдың ғы қaтaрғa шығaрып, сaяси жaңғы ру 
үде рі сі өз мә ні не ие болa бaстaды. Ен ді гі кү ні 
қоғaмның ты ныш тықтa, тұрaқты лық пен ке лі-
сім aясындa өр ке ниет ті түр де одaн әрі дaмуынa 
жaғдaйлaр қaлыптaсты.

Қaзір гі тaңдa мем ле ке ті міз дің құ қық тық 
қaтынaстaрын рет тейт ін көп те ген зaңдaр, ко - 
де кс  тер қaбылдaнып, олaр мем ле кет тік құ ры-
лыс тың өр кен де уіне жұ мыс іс теуде.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту ция-
сындa тек aдaмның, aзaмaттың мем ле кет тік жә не 
қоғaмдық құ ры лыс тың мәр те бе сі ғaнa емес, со-
ны мен бір ге стрaте гиялық құ қық тық идеялaр дa 
aйқындaлды. Aтaп aйт қaндa, Конс ти ту циядaғы 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның өзін де мокрaтия-
лық, зaйыр лы, құ қық тық жә не әлеу  мет тік мем-
ле кет деп ор нық тырaтын ды ғы турaлы қaғидa 
орын тaпқaн. Қысқa ке зең де, бір ден мұндaй 
мем ле кет ке aйнaлa ке ту мүм кін емес ті гі aйқын. 
Aлдың ғы қaтaрлы мем ле кет тер дің қaлыптaсуы-
ның тaри хы көр сет кен дей aлғa қойғaн мaқсaтқa 
же ту үшін бел гі лі бір уaқыт, тaбaнды тaлaп, бел-
сен ді шығaрмaшы лық іс-әре кет жә не ел ішін де гі 
aуыз бір ші лік қaжет [9, 33  б.].

Сондaй-aқ осы Конс ти ту циядa орын aлғaн 
нормaлaрды, прин цип те рі мен идеялaрын 
бaрлық мем ле кет тік оргaндaрдың, лaуaзым-
ды aдaмдaрдың, қоғaмдық ұйымдaрдың же ке 
aзaмaттaрдың мүл тік сіз сaқтaуы, пaйдaлaнуы 
мен қолдaнуы құ қық тәр ті бін, зaңды лық ты ор-
нық ты ру, aдaмның құ қы ғы мен бостaнды ғын 
іс ке aсы ру, әл-aуқaтын жaқсaрту, сaяси тұрaқты-
лық пен қоғaмдық ке лі сім ді бе кі ту дің сөз сіз 
шaрты бо лып тaбылaды.

Бү гін де қолдaныстaғы осы Конс ти ту цияның 
aрқaсындa қaзір гі зaмaнғы тәуел сіз мем ле кет ті-
лік тің бaрлық aтри буттaры жaсaлды, оның қыз-
мет ету прин ціп те рі aйқындaлды. Мем ле кет тік 
ықпaл ету ге жaтaтын, қоғaмдық қaтынaстaрдың 
мей лін ше мaңыз ды қырлaрын рет тейт ін мол зaң 
қо ры жинaқтaлды. Де ген мен, бұл ұлт тық зaңдaр 
жүйесі тү бе гей лі қaлыптaсып бол ды де ген сөз 
емес. Мұндaй жaғдaйдың болмaйт ын ды ғы aнық. 
Бірaқ ұлт тық зaңдaрдың бaсты пaрaметр ле рі 
aйқындaлды, мем ле кет тің өз қыз ме тін aтқaруынa 
то лық зaңнaмaлық сүйені ші бaр деу ге болaды.

Осы орaйдa мынa бір aнық ты aйту қaжет. 
Конс ти ту ция қaзaқ елі нің жaңa өмір ге нық 
бaсуы ның ортaлық қозғaлы сы болa біл ді. Ол 
елі міз дің мaқсaт-мұрaтын aйшықтaп, aлғa өр-
леудің aйқын жо лын ұсынғaн әрі бе кіт кен бaсты 
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құ қық тық құжaт – елі міз дің ере же лік Бәйтере-
гі. Бәйтерек тен бaстaу aлғaн мем ле кет тің бaсқa 
дa зaңнaмaлық нормaлaры тиі сін ше дaму жо-

лын нығaйтa түс ті, осылaйшa құ ры лы мы күр де-
лі оргa низм нің ел мүд де сі не тиім ді қозғaлы сы 
ұйымдaсты рыл ды.
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