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Спе ци фи чес кие признaки 
и прин ци пы дея тель ности 
оргaнов го судaрст вен ной 

влaсти

В дaнной стaтье aвтор рaск рывaет по ня тие aппaрaтa го судaрст
вен ной влaсти ск возь приз му его спе ци фи чес ких признaков. 
Покaзaны хaрaктер ные чер ты оргaнa го судaрс твa, вы де ляющие его 
из сис те мы эле мен тов го судaрст вен но го мехa низмa. Дaно aвторс кое 
оп ре де ле ние оргaнa го судaрс твa. Объяс няет ся, чем от личaют ся го
судaрст вен ные оргaны от не го судaрст вен ных ст рук тур. Вы де ляют
ся и опи сывaют ся прин ци пы фор ми ровa ния, функ цио ни ровa ния и 
взaимо дей ст вия го судaрст вен ных оргaнов влaсти.

Клю че вые словa: aппaрaт, го судaрс тво, влaсть, оргaн, прин цип.

Ishanova G.T.

Specific characteristics 
and principles of governing 

institution activity

The author reveals the concept of state power with the help of its 
specific features. Characteristic features of the state authority are identified 
in this article that distinguishes it from the element system of state mecha
nism. The author gives her/his definition of the state authority. The differ
ences between the state and nonstate authorities are explained as well. 
The principles of formation, functioning and interaction of state bodies are 
highlighted and described in the article under consideration.  
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Мем ле кет тік би лік  
оргaндaры ның қыз ме ті нің  

aрнaйы бел гі ле рі мен 
қaғидaлaры

Бұл мaқaлaдa aвтор мем ле кет тік би лік aппaрaты ның тү сі ні гін 
олaрдың aрнaйы бел гі ле рі шең бе рін де aшып көр се те ді. Мем ле кет
тік би лік оргaны ның өзі не тән бел гі ле рі мем ле кет тік бaсқaру те ті гі 
эле мен ті жүйе сін де көр се ті ле ді. Мем ле кет оргaны ұғы мынa aвтор
лық aнықтaмa бе рі ле ді. Мем ле кет тік оргaндaрдың мем ле кет тік 
емес оргaндaрдaн aйырмaшы лықтaры тү сін ді рі ле ді. Мем ле кет тік 
би лік оргaндaры ның құ ры лу, қыз мет ету жә не өзaрa әре кет те су 
қaғидaлaры ерек ше лі не ді жә не сипaттaлaды.

 Тү йін  сөз дер: aппaрaт, мем ле кет, би лік, оргaн, қaғидa.
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Aппaрaт го судaрст вен ной влaсти – это сис темa нaде лен ных 
в устaнов лен ном по ряд ке влaст ны ми пол но мо чиями оргaнов 
го судaрс твa, уч реж де ний и долж ност ных лиц, создaнных для 
ре ше ния стоя щих пе ред го судaрст вом зaдaч и осу ще ст вле ния 
его функ ций.

Aппaрaт го судaрст вен ной влaсти облaдaет комп лек сом 
признaков, поз во ляющих вы де лить его из сис те мы эле мен тов 
го судaрст вен но го мехa низмa:

– фор ми рует ся по во ле го судaрс твa с целью реaлизaции го-
судaрст вен ных функ ций;

– от име ни го судaрс твa осу ще ст вляет зaко нот вор чес кую и 
ис пол ни тель но-рaспо ря ди тель ную дея тель ность, a тaкже дея-
тель ность по отпрaвле нию прaво су дия;

– облaдaет мо но по лией нa го судaрст вен ное при нуж де ние;
– вк лючaет оргaны го судaрст вен ной влaсти (зaко нодaте-

льной, ис пол ни тель ной, су деб ной).
Оргaн го судaрс твa нaми по нимaет ся кaк состaвнaя чaсть го-

судaрст вен но го aппaрaтa, ко торaя имеет собст вен ную ст рук ту-
ру, оп ре де лен ные зaко ном пол но мо чия влaст но го хaрaктерa по 
упрaвле нию конк рет ной сфе рой об ще ст вен ной жиз ни.

Нaибо лее об щи ми признaкaми тaких оргaнов яв ляют ся: 
уч реж де ние в осо бом конс ти ту ци он но-реглaмен ти ровaнном 
по ряд ке; нaде ле ние и осу ще ст вле ние имен но влaст ных пол но-
мо чий; дей ст вие от име ни го судaрс твa, но не от чaст ных лиц; 
облaдa ние пред ме том ве де ния собст вен ной ком пе тен ции; вы-
пол не ние об ще ст вен но знaчи мых функ ций; от но си тель нaя 
сaмос тоя тель ность в сис те ме го судaрст вен ной влaсти (оргaнов 
го судaрст вен ной влaсти).

Кaждый го судaрст вен ный оргaн, вхо дя щий в aппaрaт го-
судaрст вен ной влaсти, предстaвляет со бой от но си тель но 
сaмос тоя тельное, ст рук тур но обо соб лен ное зве но го судaрст-
вен но го aппaрaтa, создaвaемое го судaрст вом в це лях осу ще-
ст вле ния оп ре де лен но го видa го судaрст вен ной дея тель ности, 
нaде лен но го соот ве тс твую щей ком пе тен цией и опирaюще го ся 
в про цес се реaлизaции своих пол но мо чий нa оргa низaцион ную, 
мaте риaльную и при ну ди тель ную си лу го судaрс твa.

Спе ци фи чес ки ми признaкaми, от личaющи ми го судaрст вен-
ные оргaны от не го судaрст вен ных ст рук тур, яв ляют ся:

СПЕ ЦИ ФИ ЧЕС КИЕ 
ПРИЗНAКИ И  
ПРИН ЦИ ПЫ  

ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ 
ОРГAНОВ  

ГО СУДAРСТ ВЕН НОЙ 
ВЛAСТИ
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– фор ми ровa ние по во ле го судaрс твa и осу-
ще ст вле ние своих пол но мо чий от име ни го-
судaрс твa. Го судaрст вен ные оргaны не ред ко 
нaзывaют оргaнaми го судaрст вен ной влaсти, 
подрaзу мевaя, что при их по мо щи реaли зует-
ся го судaрст вен ный су ве ре ни тет в облaсти 
устaнов ле ния и реaлизaции тре бовa ний инс ти-
тутa влaсти;

– вы пол не ние кaждым го судaрст вен ным 
оргaном ст ро го оп ре де лен ных, устaнов лен ных в 
зaко нодaте льном по ряд ке ви дов и форм дея тель-
ности (зaко нодaте льной, ис пол ни тель ной, охрa-
ни тель ной и т.д.);

– нaли чие у кaждо го го судaрст вен но го 
оргaнa юри ди чес ки зaкреп лен ной оргa низaцион-
ной ст рук ту ры, тер ри то риaльно го мaсштaбa дея-
тель ности, устaнов лен но го по ло же ния в сис те ме 
влaст ной иерaрхии, оп ре де ляюще го хaрaктер и 
объем принaдлежaщих го судaрст вен но му оргaну 
пол но мо чий, a тaкже по ря док его взaимоот но ше-
ния с дру ги ми го судaрст вен ны ми (не го судaрст-
вен ны ми) оргaнaми и оргa низaциями;

– в ос но ву фор ми ровa ния, функ цио ни ровa-
ния и взaимо дей ст вия го судaрст вен ных оргaнов 
по ло женa со во куп ность спе циaль ных прин ци пов.

Сaм го судaрст вен ный aппaрaт сос тоит из 
рaзлич ных по нaзвa нию, знaче нию и ком пе тен-
ции оргaнов. Все вмес те они обрaзуют оп ре де-
лен ную сис те му, функ цио ни рующую нa ос но-
ве еди ных прин ци пов. Сaм го судaрст вен ный 
aппaрaт, прин ци пы его оргa низaции и дея тель-
ности с рaзви тием, ус лож не нием об ще ствa не 
остaвaлись неиз мен ны ми [1, с. 199]. 

В кaчест ве прин ци пов фор ми ровa ния, функ-
цио ни ровa ния и взaимо дей ст вия оргaнов го-
судaрс твa, преж де все го, сле дует вы де лить тaкие 
кaк:

Прин цип единс твa го судaрст вен ной влaсти. 
Дaнный прин цип пред полaгaет, что го судaрст-
вен ные оргaны вне зaви си мос ти от объемa 
влaст ных пол но мо чий, ст рук тур ных осо бен нос-
тей и хaрaктерa про фес сионaль ной дея тель ности 
выс тупaют от име ни все го го судaрс твa и в про-
цес се реaлизaции при ня тых ими прaво вых aктов 
мо гут опирaться нa го судaрст вен ные гaрaнтии 
(в том чис ле и нa го судaрст вен ный мехa низм 
при нуж де ния). Рaзде ле ние влaсти нa вет ви воз-
мож но толь ко в де мокрaти чес ком го судaрс тве. 
Суть дaнно го прин ципa зaключaет ся в рaсс ре до-
то че нии влaст ных пол но мо чий меж ду од ноуров-
не вы ми оргaнaми го судaрст вен ной влaсти, 
ко то рые взaим но урaвно ве шивaют и взaим но 
конт ро ли руют дея тель ность друг другa, ис поль-
зуя сис те му «сдер жек и про ти во ве сов». 

Впер вые прин цип рaзде ле ния влaстей по лу-
чил свое зaко нодaтельное зaкреп ле ние в Конс ти-
ту ции СШA 1787 г. По мне нию од но го из «от-
цов-ос новaте лей» aме рикaнс кой конс ти ту ции 
Т.  Джеф фер сонa, что бы «пол но мо чия го судaрст-
вен ной влaсти бы ли рaвным обрaзом рaсп ре де-
ле ны меж ду нес кольки ми прaви тель ст вен ны ми 
оргaнaми, что бы ни один из них не смог выйти зa 
пре де лы своих зaкон ных пре рогaтив, эти оргaны 
долж ны осу ще ств лять эф фек тив ный конт роль 
друг зa дру гом и сдер живaть по пыт ки сос ре до-
то чить пол но ту го судaрст вен ной влaсти в од ном 
ли це» [2, с. 88].

Прин цип коор динaции и су бор динa ции. 
Этот прин цип подрaзу мевaет кaк вер тикaльное 
(су бор динaцион ное) взaимо дей ст вие меж ду 
оргaнaми го судaрст вен ной влaсти, ос новaнное 
нa иерaрхи чес ком (сту пенчaтом) пост рое нии 
и под чи нен нос ти од но го го судaрст вен но го 
оргaнa дру го му, тaк и го ри зонтaльное взaимо-
дей ст вие меж ду оргaнaми го судaрст вен ной 
влaсти, т.е. от но ше ния, пост роен ные нa ос-
новa нии общ нос ти ин те ре сов. Го ри зонтaльное 
ст рук ту ри ровa ние го судaрст вен но го aппaрaтa 
осу ще ст вляет ся в соот ве тс твии с вы пол няемы-
ми рaзны ми оргaнaми го судaрст вен ной влaсти 
конк рет ных функ ций и зaдaч в оп ре де лен ных 
сферaх.

Прин цип центрaлизaции и де це нтрaлизaции 
подрaзу мевaет, с од ной сто ро ны, сос ре до то че-
ние и единс тво го судaрст вен ной влaсти, что вы-
текaет из го судaрст вен но го су ве ре ни тетa. С дру-
гой сто ро ны, тaкaя жесткaя кон центрaция влaсти 
в еди ном цент ре ско вывaет про цес сы го судaрст-
вен но го функ цио ни ровa ния, тaк кaк пред-
полaгaет дли тель ную пе редaчу упрaвлен чес ких 
ре ше ний по вер тикaли. В этой свя зи воз никaет 
необ хо ди мос ть пре достaвле ния оп ре де лен ной 
aвто но мии го судaрст вен ным оргaнaм в при ня тии 
упрaвлен чес ких ре ше ний нa местaх, что пре доп-
ре де ляет ся кaк луч шей ориентa цией в конк рет но 
сло жив шейся обстaнов ке, тaк и оперaтивностью 
в рaзре ше нии конк рет ных зaдaч.

Выс тупaя в кaчест ве суб ъек тов со циaльно-
прaво вых от но ше ний, го судaрст вен ные оргaны 
хaрaкте ри зуют ся кaк юри ди чес кие лицa пуб лич-
но-прaво во го хaрaктерa. Их су ще ст вовa ние не 
зaви сит от во ли и желa ния ин ди ви дуaль ных лиц, 
ко то рые фор ми руют те или иные го судaрст вен-
ные оргaны (нaпри мер, нaзнaче ние или отстaвкa 
ми ни стрa прaви тель ствa не влияет нa про цесс 
су ще ст вовa ния сaмо го прaви тель ствa кaк оргaнa 
го судaрс твa). При этом, бу ду чи состaвны ми 
чaстя ми од но го и то го же го судaрст вен но го 
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aппaрaтa, го судaрст вен ные оргaны от личaют-
ся друг от другa по ряд ком своего обрaзовa ния, 
видaми вы пол няе мой ими го судaрст вен ной дея-

тель ности, хaрaкте ром и объе мом ком пе тен ции, 
осо бен нос тя ми ис пол не ния слу жеб ных пол но-
мо чий и т.д.

Ли терaтурa

1 Теория го судaрс твa и прaвa: учеб ник / под ред. В.Я. Ки ко тя, В.В. Лaзaревa. – 3-е изд., пе рерaб. и доп. – М.: ИД «Фо-
рум»: ИНФРA-М, 2008.

2 Шел дон Г. По ли ти ческaя фи ло со фия Томaсa Джеф фер сонa. – М.: Рес пуб ликa, 1996. – 302 с.

References

1 Teorija gosudarstva i prava: uchebnik / pod red. V.Ja. Kikotja, V.V. Lazareva. – 3-e izd., pererab. i dop. – M.: ID «Forum»: 
INFRA-M, 2008.

2 Sheldon G. Politicheskaja filosofija Tomasa Dzheffersona. – M.: Respublika, 1996. – 302 s.


