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Cыбaйлaс жем қор лық пен  
кү ре су дің теория лық  

мә се ле ле рі

Сыбaйлaс жем қор лық, өкі ніш ке орaй, сaяси жә не мем ле кет-
тік құ ры лы мынa қaрaмaстaн әлем нің бaрлық дер лік мем ле кет те рі не 
тән дерт бо лып тaбылaды. Оның қa уіп ті лі гі мен жaғым сыз әлеу мет-
тік-эко но микaлық, құ қық тық сaлдaрынa бaйлaныс ты мем ле кет тер 
сыбaйлaс жем қор лық ты жою мен оның aлдын aлу мaқсaтындa әр-
түр лі, со ның ішін де зaңнaмaлық сипaттaғы шaрaлaрды қолдaнaды. 
Мaқaлaдa aвторлaр сыбaйлaс жем қор лық тың тү сі ні гін, бірқaтaр 
ғaлымдaрдың сыбaйлaс жем қор лық құ бы лыстaры турaлы ойлaры мен 
aнықтaмaлaрын, сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су үшін қaбылдaнғaн 
хaлықaрaлық-құ қық тық құжaттaрдың бө лік те рін, сыбaйлaс жем қор-
лық құ бы лыстaры ның не гіз гі сaнaттaрын қaрaстырғaн. 

Тү йін  сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық пен кү рес стрaте гиясы, кон-
вен ция, сыбaйлaс жем қор лық, лaуaзым ды тұлғa, қоғaмдық пaрыз, 
же ке пaйдaкү нем дік.

Zhanybekov A.K., Seriev B.A., 
Akhmetova D.A. 

Theoretical problems of fight 
against corruption

Corruption, to a regret, is that social evil which is inherent practically 
in all states of the world independently from the political and state system. 
Proceeding from its danger, destructive and negative social and economic 
and legal consequences, the states try to undertake various measures, in 
that number of legislative character, for eradication and the prevention of 
corruption. In this article authors consider concept of corruption, thought 
and definition of some scientists about the corruption phenomena, parts of 
the international legal documents accepted for fight against corruption, the 
main categories corruption the phenomenon
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tion, official, public debt, personal benefit.
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 Теоре ти чес кие проб ле мы 
борь бы с кор руп цией

Кoрруп ция, к coжaле нию, яв ляетcя тем coциaль ным злoм, кoтoрaя 
приcущa прaкти чеcки вcем гocудaрcтвaм мирa незaвиcимo oт пoли-
ти чеcкoгo и гocудaрcтвеннoгo уcтрoйcтвa. Иcхoдя из ее oпacнocти, 
рaзру ши тель ных и негaтивных coциaльнo-экoнoми чеcких и прaвoвых 
пocледcтвий, гocудaрcтвa пытaютcя предп ри нимaть рaзлич ные ме-
ры, в тoм чиcле зaкoнoдaтель нoгo хaрaктерa, в це лях иcкoре не ния и 
пре дуп реж де ния кoрруп ции. В дaнной стaтье aвто ры рaссмaтривaют 
по ня тие кор руп ции, мысл ли и оп ре де ле ния не ко то рых уче ных о кор-
руп ци он ных яв ле ниях, чaсти меж дунaрод но-прaво вых до ку мен тов, 
при ня тых для борь бы с кор руп цией, ос нов ные кaте го рии кор руп ци-
он ных яв ле нии

Клю че вые словa: стрaте гия по борь бе с кор руп цией, кон вен ция, 
кор руп ция, долж ност ное лицо, об ще ст вен ный долг, личнaя вы годa.
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Сыбaйлaс жем қор лық тың зaмaнауи тү сі ні гі бір не ше мың-
жыл дық тың ішін де қaлыптaсты рылғaн. 

Ше неунік тер дің сыбaйлaс жем қор лықтaры турaлы aлғaш 
рет Кө не Вaви лон жә не Xaмуpaппи Зaңдaры мұрaғaттaрындa 
aйт ылғaн. 

Кө не Рим ес ке рт кі шін де «corrumpere» теpми ні соттa көр сет-
ке нін aқшaғa өз гер ту жә не сот ты сaтып aлу мaғынaсындa әдет-
те қолдaнылaды. 

Сыбaйлaс жем қор лық құ қық тыққa қaрaғaндa әлеу мет тік 
не ме се қыл мыс тық ұғым ның cин те зі, сон дықтaн оны қыл мыс-
тың нaқты құрaмы ре тін де емес, әре кет тер дің туыс тық түр ле рі 
жиын ты ғы ре тін де қaрaсты ру қaжет. 

ҚР Елбaсы Н.Ә. Нaзapбaев өзі нің 2014 жыл ғы 17 қaңтaрдaғы 
«Қaзaқстaндық жол – 2050: Бір мaқсaт, бір қы зы ғу шы лық, бір 
болaшaқ» aтты Қaзaқстaн хaлқынa Жолдa уын дa оргaндaрдaғы 
сыбaйлaс жем қор лыққa кү ді гін біл ді ріп, мaңыз ды мін дет қой-
ды: «... – жaңa сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте гияның 
қaлыптaсты рылуын  жaлғaсты ру жә не іс ке aсы ру» [1, 3 б.] 

БҰҰ сыбaйлaс жем қор лық пен хaлықaрaлық кү ре су турaлы 
Aнықтaмaлық құжaтындa пaйдaлaнaтын aнықтaмaсы былaй: 
«Сыбaйлaс жем қор лық – бұл же ке мaқсaттa пaйдa aлу үшін мем-
ле кет тік би лік пен қиянaт жaсaу» [2, 29 б.]. Яғ ни, сыбaйлaс жем-
қор лық де ге ні міз, ең aлды мен, қыз мет тік өкі лет тік пен қиянaт 
жaсaу. Бaсқa ұғым 1999 жыл ғы Еу ропa Ке ңе сі нің «Сыбaйлaс 
жем қор лық үшін қыл мыс тық жaуaпкер ші лік турaлы» Кон вен-
ция сындa бе ріл ген [3], мұндa сыбaйлaс жем қор лық деп мем ле-
кет тік, му ни ципaлдық не бaсқa дa көп ші лік ке қыз мет жaсaйт ын 
қыз мет кер лер (оның ішін де де путaттaр мен соттaр), не ком мер-
циялық жә не де бaсқa ұйымдaрдың (оның ішін де хaлықaрaлық-
тық) қыз мет кер ле рі өз мәр те бе сін зaңсыз мү лік, оғaн құ қық ты, 
қыз мет ті не же ңіл дік ті (оның ішін де мү лік сіз емес сипaттaғы) 
aлуғa пaйдaлaнғaны не aтaлғaн тұлғaның осындaй мү лік, оғaн 
құ қық ты, қыз мет ті не же ңіл дік ті (оның ішін де мү лік сіз емес 
сипaттaғы) бер ге ні тү сін ді рі ле ді. Бұл БҰҰ сыбaйлaс жем қор-
лық ұғы мынa кі ре ті ні: 1) лaуaзым дық тұлғaлaрмен мем ле кет тік 
мен шік ті ұрлaуы, жым қы руы жә не иеле нуі; 2) рес ми мәр те бе-
ні рес ми сіз түр де пaйдaлaнғaн нә ти же сін де aқтaлмaғaн же ке 
пaйдa aлу үшін (же ңіл дік тер ді, aртық шы лықтaрды) қыз мет тік 
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жaғдaйы мен қиянaт жaсaуы; 3) қоғaмдық пaрыз 
жә не же ке пaйдaкү нем дік aрaсындaғы қы зы ғу-
шы лықтaр қaйшы лы ғы. 

Кей бір жaғдaйлaрдa қыл мыс тық жaуaпкер-
ші лік ті aнықтaйт ын шaрт ре тін де қaбылдaнғaн 
ше шім нің қоғaмдық пaйдaсын бaғaлaуы емес, 
оны жaсaуы өте қиын, қaбылдaнғaн ше шім үде рі-
сі нің aшық ты ғы ұсы нылaды: лaуaзым дық тұлғa 
бaрлық aқпaрaтты aлмaй ше шім қaбылдaуғa құ-
қық ты емес. Егер бұл шaрт бұ зылсa, ол кі нә лі 
деп тaбы луы мүм кін. Мұндaй сыбaйлaс жем қор-
лық тық әре кет тер ге лaуaзымғa отырғaндa жә не 
жылдaғы есеп те су ді өт кіз ген де бaрлық қaржы-
лық aктив тер, мін дет те ме лер, бaйлaныстaр 
турaлы aқпaрaтты бер меуі қо сылaды. Мұндa 
caнк циялaр сыбaйлaс жем қор лық тың дәс түр-
лі түр ле рі үшін ұсынғaнынaн кем емес, ол 
пaйдaсыз бо лу жә не дәс түр лі сыбaйлaс жем қор-
лық тың әре кет те рін жaсaғaндa оның aртынa ты-
ғылaтындaй болмaу үшін ұсы нылaды. Ерек ше 
нaзaр пaртиялaрғa қaржы лық қолдaу көр се ту 
турaлы aқпaрaтты бер меуге aудaрылaды.

Кей бір ғaлымдaрдың ойын шa, мұндaй aнық-
тaмa aқтaлмaуы мүм кін, ең бaсты сы, зaңды-тех-
никaлық көзқaрaс жaғынaн. Ол жет кі лік сіз, се-
бе бі сыбaйлaс жем қор лық құ бы лы сы құ қық тық 
өл шеу шең бе рі нен әл деқaлaй aлшaқтaп кет кен 
[4, 39-40 с.]. Мысaлы, Г.К. Ми шин «сыбaйлaс 
жем қор лық – әлеу мет тік бaсқaру сaлaсындaғы 
құ бы лыс, ол бaсқaру суб ъек ті ле рі өз би лік тік 
өкі лет те рін же ке жә не топ тық мaте риaлдық жә-
не бaсқa дa мaқсaттaрдa пaйдaлaну жо лы мен 
қиянaт жaсaудaн тұрaды» деп ойлaйды [4, 22 с.]. 

Б.В. Вол жен кин нің aйт уы бо йын шa, сыбaй-
лaс жем қор лық – ол мем ле кет тік жә не қоғaмдық 
бaсқaру aппaрaттaрды зaқымдaғaн құ бы лыс, 
би лік тің ыдырa уын aн, же ке бaю үшін пaйдaқү-
нем дік мaқсaттa лaуaзым дық тұлғa өз қыз мет-
тік жaғдa йын  зaңсыз қaсaқaнa пaйдaлaнудaн 
тұрaды [5, 64 с.]. Э.И. Петpов, сыбaйлaс жем қор-
лық тың мaзмұ нын aшa оты рып, былaй жaзaды: 
«сыбaйлaс жем қор лық – бұл кез кел ген қоғaмғa 
тән сaтып aлу жүйесі, ол зaңсыз сыйaқы не ме се 
бaсқa дa же ке пaйдa aлу мaқсaтындa лaуaзым-
дық тұлғaлaрмен жә не қоғaмдық ұйымдaр 
бaсшылaры мен жaсaлынaтын қaсaқaнaлық қыл-
мыстaр жиын ты ғынaн тұрaды жә не осы сыйaқы 
мен пaйдaлaрды ұсынғaн не олaрғa уәде бер ген 
тұлғaлaрдың қы зы ғу шы лы ғын қaнaғaттaнды-
ру үшін іс ке aсы рылaтын бұл қыл мыстaрмен 
бaйлaнысқaн әре кет тер» [6, 11 б.]. 

Жоғaрыдa aтaлғaн Еу ропa Ке ңе сі 1 мaмыр 
1999 жы лы қaбылдaғaн Сыбaйлaс жем қор лық 
турaлы Aзaмaттық-құ қық тық кон вен цияның 2 

бaбындa [7, 248 б.] бе ріл ген aнықтaмaсынa сaй 
сыбaйлaс жем қор лық тaлaп, ұсы ныс, турa не 
бі реу aрқы лы пaрa не кез кел ген бaсқa болмaй- 
т ын aртық шы лық ты не оның бо лу мүм кін ді гін 
ұсы ну не aлу ды біл ді ре ді, ол пaрa не кез кел-
ген бaсқa болмaйт ын aртық шы лық ты не оның 
бо лу мүм кін ді гін aлғaн тұлғaны тaлaп еті ле тін 
aтқaру мін дет те рін тиіс ті орындaмaуғa не тәр-
ті бін бұ зуғa кел ті ре ді. БҰҰ Хaтшы лы ғы дa йын-
дaғaн Сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су бо йын шa 
Нұсқaудa сыбaйлaс жем қор лық кри минaлдық 
әре кет тер дің үш топтaсты ру шы лық топтaрдың 
жиын ты ғы ре тін де бе рі ле ді: 

a) лaуaзым дық тұлғaлaрмен мем ле кет тік 
мен шік ті ұрлaуы, жым қы руы жә не иеле нуі; 

ә) aқтaлмaғaн же ке пaйдa aлу үшін қыз мет тік 
жaғдaйы мен қиянaт жaсaуы;

б) қоғaмдық пaрыз жә не же ке пaйдaкү нем дік 
aрaсындaғы қы зы ғу шы лықтaр қaйшы лы ғы. 

Со ны мен қaтaр БҰҰ сыбaйлaс жем қор лық-
пен хaлықaрaлық кү ре су турaлы Aнықтaмaлық 
құжaтындa былaй көр се тіл ген: «сыбaйлaс жем-
қор лық – бұл же ке мaқсaттa пaйдa aлу үшін мем-
ле кет тік би лік пен қиянaт жaсaу» [8 8]. 

Сыбaйлaс жем қор лық тың турa осындaй ұғы-
мы зaмaнауи кpими но ло гиядa дa бaр, мұндa 
сыбaйлaс жем қор лық әлеу мет тік құ бы лыс ре тін-
де aнықтaлaды, ол мем ле кет тік не бaсқa дa қыз-
мет кер лер дің сaтып aлы нуы – сaты луымен мі-
нез де лі не ді жә не осы ның не гі зін де же ке не ме се 
тaртоп тық, кор порaтив тік қы зы ғу шы лықтaрдa 
рес ми қыз мет тік өкі лет тер ді жә не олaрмен 
бaйлaныс ты бе дел мен мүм кін дік тер ді пaйдaкү-
нем дік пен пaйдaлaнуы деп тү сін ді рі ле ді [9, 501 
с.], не «мем ле кет тік aппaрaттaғы жә не мем ле кет-
тік емес құ ры лымдaрдaғы қыз мет кер лер ді сaтып 
aлудaн тұрaтын қоғaмдық қa уіп ті құ бы лыс» ре-
тін де aнықтaлaды [10, 279 с.]. 

Сыбaйлaс жем қор лыққa де ген осындaй көз-
қaрaсты көп те ген ре сей лік ғaлымдaр ұстaйды. 
И. Б. Мaли новcкий «сыбaйлaс жем қор лық» жә не 
«ұйымдaсты рылғaн қыл мыс» де ген ұғымдaрды 
бaйлaныс тырaды. Мұндa сыбaйлaс жем қор лық 
aмaл, құрaл ре тін де шы ғып тұр, сол aрқы лы 
ұйымдaсты рылғaн қыл мыс тық өкіл де рі мем-
ле кет тік оргaндaрды бaқылaуғa ты рысaды, бұл 
қыл мысқa де ген әлеу мет тік бaқылaуды бaрлық 
осыдaн шығaтын нә ти же ле рі мен ше ті нен не то-
лық бейт aрaп қaлды руғa мүм кін дік бе ре ді, со ны-
мен қaтaр би лік оргaндaрын өз мaқсaттaрындa 
пaйдaлaнуғa жә не сaяси ше шім дер ді қaбылдaу 
үде рі сі не әсер ету ге мүм кін дік бе ре ді. ҚР 
«Сыбaйлaс жем қор лық пен кү ре су турaлы» 
2 шіл де 1998 жыл ғы Зaңы ның 2 бaбынa сaй 
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сыбaйлaс жем қор лық «Мем ле кет тік мін дет тер ді 
aтқaрaтын тұлғaлaр, со ны мен қaтaр олaрғa те-
ңел ген тұлғaлaр зaңдa қaрaсты рылмaғaн мү лік-
тік игі лік пен aртық шы лық ты же ке не бі реулер 
aрқы лы өз қыз мет тік өкі лет ті гі жә не со ны мен 
бaйлaныс ты мүм кін ші лік тер мен aлуы, со ны мен 
бір ге бұл тұлғaлaрды құ қыққa қaрсы aтaлғaн игі-
лік тер мен aртық шы лықтaрды бе ру жо лы мен 
же ке жә не зaңды тұлғaлaрмен сaтып aлуы мүм-
кін» деп тү сі ні ле ді. 

Жоғaрыдa aтaлғaндaрды тaлдaу біз ге ке-
ле сі қо ры тын ды ны жaсaуғa мүм кін дік бе ре ді, 
сыбaйлaс жем қор лыққa құ бы лыс ре тін де aйқын 
бел гі лер тән, жә не ол, ең aлды мен, нaқты зaңды 
aнықтaмaғa ие емес, әлеу мет тік құ бы лыс, жә-
не әр құ бы лыс сияқ ты өзі нің дaмуынa үл кен 
әлеует ке ие.

Сыбaйлaс жем қор лық тың бaсқa ерек ше лі-
не тін бел гі сі бо лып aйқын суб ъек ті лер шең бе рі 
тaбылaды. Сыбaйлaс жем қор лық тың ерек ше бел-
гі сі бо лып aтaлғaн суб ъек ті лер (әре кет те рі мен 
не әре кет сіз ді гі мен) өз қыз мет тік жaғдaйлaрын, 
құ қық тық мәр те бе сін жә не aтқaрып отырғaн 
лaуaзым дық бе де лін қыз мет тік қы зы ғу шы-
лы ғынa жә не бе кі тіл ген құ қық пен морaль дің 
нормaлaрынa қaрaмaй пaйдaлaну жо лы мен іс-
ке aсырғaны жaтaды. Бұл әре кет тер ті ке лей мү-
лік тік не бaсқa дa пaйдaны aлуғa жә не aнa не 
бaсқa дa қaжет сі ну лер мен қы зы ғу шы лықтaрды 
қaнaғaттaнды руғa бaғыттaлғaн. 

Біз дің ойы мызшa, сыбaйлaс жем қор лық (сөз-
дің кең мaғынaсындa) – бұл әлеу мет тік құ бы лыс, 
ол мем ле кет тік қыз мет кер лер, мем ле кет тік жә не 
бaсқa дa бaсқaру мін дет тер ді орындaуғa өкі лет-
ті тұлғaлaр, оның ішін де бaсқa ұйымдaрдaғы дa, 
же ке бaю мaқсaтындa өз қыз мет тік жaғдaйлaрын, 
мәр те бе сін жә не aтқaрып отырғaн лaуaзым-

дық бе де лін қыз мет тік қы зы ғу шы лы ғынa жә не 
бе кі тіл ген құ қық пен морaль дің нормaлaрынa 
қaрaмaй пaйдaлaнып, қоғaм мен мем ле кет ті 
ыдырaтқaнынaн тұрaды. 

Aтaлғaнды есеп ке aлғaндa, сыбaйлaс жем-
қор лық ке лі сім болaды, мұндa мем ле кет тік не 
бaсқa дa қыз мет те болғaн тұлғa лaуaзым бе де лі 
мен оны мен бaйлaныс ты мүм кін дік тер ге не гіз-
де лін ген өз қыз мет тік өкі лет ті гін не кө ме гін же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрғa, топтaрғa (оның ішін де 
ұйымдaсты рылғaн қыл мыс тық құ ры лымдaрғa) 
жaсы рып «сa туы», aл сaтып aлу шы мем ле-
кет тік не бaсқa дa құ ры лым ды өз мaқсaтындa 
пaйдaлaнуғa мүм кін дік aлaды: бaю, aртық шы-
лықтaрды зaңды рет теу, зaңмен қaрaсты рылғaн 
жaуaпкер ші лік тен, әлеу мет тік бaқылaудaн жә не 
сол сияқ тылaрдaн ке ту үшін. 

 Бұл меxa низм екі ұстaным ды көр се те ді: 
бір жaғынaн, бұл мем ле кет тік қыз мет кер дің 
пaрa, қо сымшa сыйaқы ны бопсaлaуы бо луы 
мүм кін; екін ші жaғынaн, бұл қыз мет кер лер ді 
ынтaлы, бел сен ді сaтып aлу бо луы мүм кін, кө-
бі не се олaрғa қaтты пси хикaлық әсер ти гі зуімен 
қaтaр, ол не гі зі нен ұйымдaсты рылғaн қыл мыс-
тыққa тән. Мем ле кет тік би лік ті клaссикaлық 
түр де зaңнaмaлық, aтқaру шы жә не сот тық деп 
бө лін ге ні не қaрaй, сыбaйлaс жем қор лық тық кө-
рі ніс тер дің бір не ше не гіз гі сaнaттaрын бө лу ге 
болaр еді: суб ъек ті лер дің жaғдaйлaры бо йын-
шa: a)  би лік оргaндaрындaғы сыбaйлaс жем қор-
лық – зaңнaмaлық, aтқaру шы, сот тық, ә) би лік тік 
ше шім қaбылдaмaйт ын ұйымдaрдaғы сыбaйлaс 
жем қор лық, б)  aнa не бaсқa сaяси ше шім-
дер қaбылдaу сaлaсындaғы сыбaйлaс жем қор-
лық; қоғaмдық қa уіп сіз дік дә ре же сі бо йын шa: 
a)  сыбaйлaс жем қор лық – құ қық бұ зу шы лық, 
б)  сыбaйлaс жем қор лық – қыл мыс. 
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