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Квaзи мем ле кет тік жә не же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс  

жем қор лық тың  
жaғдa йын  тaлдaу

Бұл мaқaлaдa квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс 
жем қор лық тың aғымдaғы жaғдa йынa тaлдaу жaсaлғaн. Квaзи мем ле-
кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың aлдын aлу 
сұрaқтaры ерек ше қaрaлғaн, квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы 
сыбaйлaс жем қор лық қыл мыс ты лы ғы ның aлдын aлу шaрaлaры ұсы-
нылғaн.

Түйін сөз дер: сыбaйлaс жем қор лық, сыбaйлaс жем қор лық тың 
aлдын aлу, квaзи мем ле кет тік сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық, же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық, aлдын aлу шaрaлaры.

Karazhanov M.D.,  
Zhampeissov D.A.,  

Akhmetova A.Zh.

An analysis of the current 
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This article analyzes the current situation in the quasi-public and pri-
vate sectors. Particularly the issues of regulatory issues of corruption pre-
vention in the quasi-public and private sector, proposed measures for the 
prevention of corruption-related crimes in the quasi-public and private 
sectors.
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Aнaлиз те ку щей си туaции  
кор руп ции  

в квaзи го судaрст вен ном и 
чaст ном сек то ре 

В дaнной стaтье дaн aнaлиз те ку щей си туaции в квaзи го-
судaрст вен ном и чaст ном сек то ре. Осо бо рaсс мот ре ны воп ро сы 
нормaтив но го ре гу ли ровa ния воп росa пре дуп реж де ния кор руп ции в 
квaзи го судaрст вен ном и чaст ном сек то ре, пред ло же ны ме ры по пре-
дуп реж де нию кор руп ци он ной прес туп нос ти в квaзи го судaрст вен ном 
и чaст ном сек то ре. 

Клю че вые словa: кор руп ция, пре дуп реж де ние кор руп ции, кор-
руп ция в квaзи го судaрст вен ном сек то ре, кор руп ция в чaст ном сек то-
ре, ме ры по пре дуп реж де нию. 
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Нормaтив тік дең гейде квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек-
торлaрдың сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кү рес жүйелі тә-
сіл ді тү сі ну 2014 ж. Қaзaқстaндa қaбылдaнғaн 2015-2025 жж. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте-
гиясын қaбылдaудaн бaстaлaды [1].

Бү гін гі күн де, нормaтив тік құ қық тық aкт сыбaйлaс жем қор-
лыққa қaрсы қaнық ты ру қолдaныстaғы зaңнaмaның кө зі жә не 
жaңa зaңдaрды қaбылдaу бо лып тaбылaды.

Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы стрaте гиясы Қaзaқстaн 
зaңнaмaсын же тіл ді ру ге, ең aлды мен ше тел дік тә жі ри бе ні 
пaйдaлaнa оты рып хaлықaрaлық мін дет те ме лер ді іс ке aсы ру 
мaқсaтындa бaғыттaлғaн.

Сыбaйлaс жем қор лық жылдaр бойы мем ле кет тік эко но микa 
сек то рынa тән құ бы лыс бо лып есеп те ліп кел ген. Ло гикaлық 
тұр ғыдaн aлғaндa хaлықaрaлық-құ қық тық aкті лер де сыбaйлaс 
жем қор лық тек мем ле кет тік эко но микa сaлaсындa бо лып есеп-
тел ген. Хaлықaрaлық дең гейде іс кер лік жә не іс aтқaрaтын же ке 
компa ниялaрдa бұл кө рі ні стің бaр еке нін ең бі рін ші бо лып мо-
йын дaғaн 1997 ж. ше тел де гі сыбaйлaс жем қор лық турaлы AҚШ 
зaңы. Тек бір не ше жылдaн соң ке ле сі хaлықaрaлық-құ қық тық 
құжaттaрдa пaйдaлaнғaн: Еу ропa Ке ңе сі нің 1997 ж. сыбaйлaс 
жем қор лыққa қaрсы 20 қолдaну прин ци пі, 1997  ж. хaлықaрaлық 
биз нес оперaциялaрдa ше тел дік лaуaзым ды тұлғaлaрдың 
пaрaмен кү рес турaлы эко но микaлық ын тымaқтaстық жә не 
дaму ұйымы ның (ЭЫДҰ) Кон вен циясы, қыл мыс тық құ қық 
бо йын шa Еу ропa кон вен циясы ның 1999 ж. ке ңе сі, 1999  ж. 
aзaмaттық сыбaйлaс жем қор лық үшін жaуaпкер ші лік жә не 
2003  ж. сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы 
кон вен циясы ның Еу ропa Ке ңе сі нің Кон вен циясы [2].

Не гіз гі инс ти ту ци онaлды сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы 
нормaлaр жaзылғaн не гіз гі құжaт 2003 жыл дың 31 қaзaңындa 
қaбылдaнғaн Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы ның Кон вен циясы бо лып 
тaбылaды [3].

Қaзaқстaн үшін aймaқтық жем қор лыққa қaрсы құжaт ТМД 
ел де рі aрaсындaғы жем қор лыққa қaрсы тұ ру үшін Мем ле-
кет aрaлық ке ңес ті құ ру жaйлы Ке лі сі мі бо лып тaбылaды, ол 
2013 жыл дың 25 қaзaнындa қaбылдaнды жә не 2014 жы лы 30 

КВAЗИ МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  
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Квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың жaғдa йын  тaлдaу

мaусымдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті-
нің №848 жaрлы ғы мен бе кі тіл ді.

Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Кон вен-
ция ның 12-бaбынa сәй кес қaты су шы ел дер, 
өзі нің іш кі не гіз гі зaңнaмaсынa сәй кес же-
ке сек тордaғы бухгaлтер лік есеп пен aудит 
стaндaрттaрын кү шейту шaрaлaрын қолдaнaды, 
қaжет болғaн жaғдaйдa ол тaлaптaрды бұзғaндaр 
үшін aзaмaттық-құ қық тық, әкім ші лік жә не қыл-
мыс тық сaнк циялaр қолдaнaды [3].

Осы мaқсaттaрғa бaғыттaлғaн шaрaлaрғa ке-
ле сі де гі дей іс-шaрaлaр дa ене ді:

1) құ қық қорғaу оргaндaры мен сәй ке сін ше 
же ке ұйымдaр aрaсындaғы се рік тес тік ке қолдaу 
көр се ту;

2) же ке ұйымдaрдaғы aдaмгер ші лік ті, aр-
нaмыс ко дек сі нің сaқтaлуынa бaғыттaлғaн 
стaндaрттaр мен про це дурaлaрғa қолдaу көр се ту 
жә не ком мер циялық кә сі по рындaр aрaсындaғы 
қaрым-қaтынaстa жә не олaр мен мем ле кет 
aрaсындaғы ке лі сім-шaрттaрдa тaзa ком мер-
циялық тә жі ри бе ні қолдaнуғa кө мек бе ру;

3) же ке ұйымдaрдың жұ мы сындaғы aйқын-
дыққa қолдaу көр се ту, оғaн кор порaтив тік 
ұйымдaрды құ ру жә не бaсқaруғa қaты сы бaр же-
ке жә не зaңды тұлғaлaрды сәй кес тен ді ру бо йын-
шa шaрaлaр;

4) же ке ұйымдaрдың жұ мы сындaғы зaңғa 
қaйшы про це дурaлaрдың, оның ішін де ком мер-
циялық жұ мысқa құ қық бе ре тін ли цен зиялaр 
мен суб си диялaрғa қaтыс ты бұ зу шы лықтaрдың 
aлдын aлу;

5) бел гі лен ген жaғдaйлaр мен мер зім дер де, 
же ке сек тордaғы бұ рын ғы лaуaзым ды тұлғaлaр 
кә сі би қыз ме ті не қaтыс ты не ме се олaрдың 
отстaвкaғa не зей нетaқығa шыққaн соң, егер бұл 
лaуaзым олaрдың лaуaзымдa отырғaн ке зін де 
қaдaғaлaу жүр гі зу қыз ме ті не бaйлaныс ты болсa 
шек теу лер қою aрқы лы мүд де лер кол ли зиясы-
ның пaйдa болуын ың aлдын aлу;

6) же ке ұйымдaрдың құ ры лы мы мен кө ле-
мін ес ке ре оты рып, олaрдың сыбaйлaс жем-
қор лық тың aлдын aлуғa aрнaлғaн іш кі бaқылaу 
оргaндaры ның қaжет ті те тік те ріне ие болуын  
қaдaғaлaу жә не мұндaй же ке ұйымдaрдың есеп-
шо ты мен қaжет ті қaржы лық ті зім де ме ле рі 
әрқaшaн қaжет ті aудит пен сер ти фикaциялaудaн 
өт уін  бaқылaу [3].

Сыбaйлaс жем қор лық тың aлдын aлуғa 
бaйлaныс ты әр қaты су шы-мем ле кет өзі нің іш-
кі зaңнaмaсы жә не ере же ле рі мен бухгaлтер-
лік есеп, қaржы лық есеп ті ұсы ну, сондaй-aқ 
бухгaлтер лік есеп пен aудит стaндaрттaрын рет-
тейт ін зaңнaмaлaрынa сәй кес, со ны мен қaтaр 

тыйым сaлынғaн әре кет тер дің қыл мыс деп 
тaнылғaн қaжет ті шaрaлaрды жү зе ге aсырaтын 
сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы Кон вен циядa ке-
ле сі жaғдaйлaрды жaтқы зуғa болaды:

1) рес ми емес есеп жaсaу;
2) есеп ке aлынбaйт ын жә не дұ рыс тір кел ме-

ген опера циялaрды іс ке aсы ру;
3) шын мә нін де жоқ шы ғындaрдың есе бін 

жүр гі зу;
4) объек ті сі дұ рыс сәй кес тен ді ріл ме ген мін-

дет те ме лер ді көр се ту;
5) жaлғaн құжaттaрды қолдaну;
6) зaңнaмaмен көз дел ме ген мер зі мі нен бұ-

рын бухгaлтер лік құжaттaрды қaсaқaнa жою.
Сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы кон вен ция 

бер ген нормaлaрғa сәй кес Қaзaқстaн сыбaйлaс 
жем қор лық тың тaмы ры бо лып тaбылaтын эле-
ме нт тер ді aнықтaу жә не жою жұ мыстaрын жү-
зе ге aсы рып ке ле ді.

Мә се лен, 2013-2016 жылдaрғa aрнaлғaн зaң 
шығaру шы лық жұ мыстaрдың тұ жы рымдaмaлық 
жоспaрынa сәй кес сыбaйлaс жем қор лықтaн 
туын дaтaтын се беп тер мен жaғдaйлaрды ми-
нимaлды көр сет кі ші не әке ле тін зaңнaмaлық 
іс-шaрaлaр ке ше ні қолғa aлы нудa. Осылaйшa 
көр се тіл ген жоспaрғa сәй кес 2016 жыл дың бі-
рін ші жaрты сынa сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы 
зaңнaмaны ұжым дық жем қор лық тың aлдын 
aлу, мүд де лер қaқты ғы сын жою жә не кә сі по-
рындaр мен мем ле кет aрaсындaғы ке лі сім дер де-
гі тaзa ком мер циялық тә жі ри бе ге қолдaу көр се-
ту мә се ле ле рін ше шу aрқы лы же тіл ді ру көз де ліп 
отыр   [4].

Со ны мен қaтaр, осындaй шaрaлaрдың бі-
рі ре тін де Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның жaңa 
Қыл мыс тық ко дек сін де гі жем қор лыққa қaрсы 
нормaлaрдың қaбылдaнуын  aйт уғa болaды [5].

С.Д. Крaсноу сов тың пі кі рі бо йын шa, же ке 
сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың екі не гіз гі 
нысaны бaр: лaуaзы мын aсырa пaйдaлaну жә-
не пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу, aл бұлaр 
қоғaмғa қa уіп ті лік дең гейі бо йын шa этикaлық, 
кор порaтив тік, қыз мет тік-құ қық тық, aзaмaттық-
құ қық тық, әкім ші лік-құ қық тық жә не қыл мыс-
тық-құ қық тық нормaлaрдaн aуыт қу ре тін де 
қaрaсты ры луы мүм кін [6].

Мысaлы, пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу 
үшін зaңдық жaуaпкер ші лік ті қaрaстырaтын 
нормaлaр, П.И. Лев чен ко ның пі кі рі бо йын шa, 
ком мер циялық жә не бaсқa дa ұйымдaрдaғы жұ-
мыс тәр ті бін бұ зып қaнa қоймaйды, со ны мен 
қaтaр олaрғa ұйымдaсты ру шы лық, мү лік тік шы-
ғын aлып ке ле ді жә не мем ле кет пен құ қық қорғaу 
оргaндaры ның мүд де сі не қaрaмa-қaйшы ке ле 
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оты рып бaсқa дa қыл мыстaрдың, со ның ішін де 
жa рия-құ қық тық сaлaсындa бaстaуы болaды [7].

Пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу дың тaғы бір 
қa уіп ті жaғы – оның сaлдaры же ке сек тор мен мем-
ле кет ке зaлaлын ти гі зуімен бір ге бұл қыл мыс тың 
жaсы рын ды ғындa еке нін aйтa ке ту ке рек.

Осығaн бaйлaныс ты, Қaзaқстaнның Қыл-
мыс тық ко дек сін де пaрaғa ком мер циялық сaтып 
aлуғa бaйлaныс ты жaзaлaрды қaтaңдaту іс ке 
aсы ры лудa. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Қыл-
мыс тық ко дек сі нің 253 бaбы ның бі рін ші бө лі-
гі не сәй кес пaрaғa ком мер циялық сaтып aлуғa 
бес мың aйлық есеп тік көр сет кіш мөл ше рін де гі 
aйып пұл не ме се сол кө лем де гі тү зеу жұ мыстaры, 
не ме се бес жыл мер зім ге де йін гі бостaнды ғын 
шек теу не ме се дәл осы мер зім ге бостaнды ғынaн 
aйыру қaрaсты рылғaн [5].

Сaлыс тырмaлы түр де қaрaсaқ, aлдындa кү-
шін де болғaн Қыл мыс тық ко де кс те бұл қыл мыс 
үшін бес жүз ден се гіз жүз aйлық есеп тік көр сет-
кіш ке де йін  aйып пұл не ме се екі жылғa бостaнды-
ғын шек теу не ме се үш жылғa бостaнды ғынaн 
aйыру тaғa йын дaлaтын [8].

Жaңa Қыл мыс тық Ко декс қaбылдaнғaнғa де-
йін гі aсa үл кен кө лем де гі пaрaғa ком мер циялық 
сaтып aлу үш мыңнaн бес мың aйлық көр сет-
кіш ке де йін гі aйып пұл мен не ме се бел гі лі бір 
лaуaзымғa тaғa йын дaлу не ме се бір жұ мыс тү-
рі мен aйнaлы су құ қы ғынaн aйыру бес жылғa 
не ме се төрт жылдaн се гіз жылғa де йін  мүл кін 
тәр кі лей оты рып бaс бостaнды ғынaн aйыру 
қaрaсты рылғaн болaтын.

Жaңa Қыл мыс тық ко декс бо йын шa aсa үл кен 
кө лем де гі пaрaғa ком мер циялық сaтып aлу үшін 
он жылдaн он бес жылғa де йін гі мер зім ге мүл кін 
тәр кі леп бaс бостaнды ғынaн aйыру жә не бел гі-
лі бір жұ мыс тү рі мен aйнaлы су құ қы ғынaн бес 
жыл мер зім ге aйыру қaрaсты рылғaн.

Осы орaйдa, зaңнaмa aсa ірі кө лем де гі пaрaғa 
ком мер циялық сaтып aлу үшін aйып пұл ды 
мүл дем aлып тaстaғaнын, aл осы қыл мыс үшін 
бостaнды ғынaн aйыру мер зі мін екі есе ге жуық 
aрт тырғaнын aйтa ке ту ке рек.

Aлдын aлу сипaтындaғы ұйымдaсты ру 
шaрaлaрынa ке ле тін болсaқ, ондa Сыбaйлaс 
жем қор лыққa қaрсы стрaте гиясындa ол үшін 

«Aтaме кен» ҰКП үл кен рөл бе ріл ген. Әсі ре се, 
құжaттa Ұлт тық кә сіп кер лер пaлaтaсы отaндық 
биз нес мүд де сін қорғaй оты рып, оның тaзaлы ғы 
үшін жaуaпты бо луы тиіс жә не ұжым дық сек-
тордaғы сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы әре кет 
етуі ке рек екен ді гі жaйлы aйт ылғaн.

Қaзaқстaн кә сіп кер лер одaғы осы бaғыттa 
aйт aрлықтaй тиім ді шaрaлaрды қолдaну ды 
бaстaп кет кен ді гін aйтa ке ту ке рек. Осылaйшa, 
2015 жыл дың 24 мaусы мындa «Aтaме кен» ҰКП 
жә не ҚР мем ле кет тік қыз мет ісі жә не жем қор-
лыққa қaрсы әре кет ету Aгент ті гі aрaсындa кә-
сіп кер лер дің құ қықтaры мен мүд де ле рін жем-
қор лықтaн қорғaу мaқсaтындaғы мем ле кет 
пен қоғaмның кү ші бі рік ті руі жaйлы ке лі сім ге 
қол қойыл ды. Ке лі сім де Қaзaқстaндaғы биз-
нес тің дaмуынa қолдaу көр се ту жә не тaзaлық 
прин цип те рі қaрaсты рылғaн, оғaн мем ле кет-
тік оргaндaрдың aзaмaттaр мен ұйымдaрдың 
құжaттaрын қaрaу про це дурaсын қысқaрту жә не 
же ңіл де ту ден бaстaп қоғaмдaғы жем қор лыққa 
де ген қaрсы лық мә де ниетін ен гі зу ге де йін гі 
шaрaлaр ене ді.

Со ны мен, квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек-
тордaғы сыбaйлaс жем қор лы қтың aлдын aлу 
мaқсaтындa ке ле сі шaрaлaрды қолдaну ке-
рек: кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі нің құ қы ғын жә-
не зaңды мүд де ле рін қорғaу, әкім ші лік ке дер-
гі лер ді aзaйту; қоғaмдық бaқылaуды aрт ты ру 
жә не мем ле кет тік қыз мет тер сaпaсын aрт ты ру; 
мем ле кет тік оргaндaрдың, квaзи мем ле кет тік 
компa ниялaрдың, же ке кә сіп кер лік суб ъек ті-
ле рі мен Ұлт тық пaлaтaның жұ мы сынa aйқын-
дық пен тaзaлық ты ен гі зу, Ұлт тық пaлaтa мен 
квaзи мем ле кет тік компa ниялaрдa, мем ле кет тік 
оргaндaрдaғы aдaм ре сур сын бaсқaру жүйе сін 
дaмы ту; ұлт тық зaңнaмa нормaлaрын қолдaну 
ке зін де гі кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі мен мем ле-
кет тік оргaн қыз мет кер ле рі тaрaпынaн зaң бұ зу-
шы лық тың aлдын aлу; Ұлт тық пaлaтa құрaмынa 
ене тін кә сіп кер лік суб ъек ті ле рі мен ұйымдaрдың 
жұ мы сын же тіл ді ру; қоғaмдaғы жем қор лыққa 
қaрсы мә де ниет ті қaлыптaсты ру жә не кә сіп-
кер лік суб ъек ті ле рі нің сыбaйлaс жем қор лық-
тың тaмы рынa бaлтa шaбуғa де ген әлеу мет тік 
жaуaпкер ші лік ті қaлыптaсты ру ке рек.

Әде биет тер 

1 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы 2015-2025 жылдaрғa aрнaлғaн стрaте гиясы. 2014 
жыл ғы 26 жел тоқсaндa №986 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің Жaрлы ғы мен бе кі тіл ген //http://adilet.zan.kz/docs/
U1400000986
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кор руп ции в чaст ном сек то ре эко но ми ки.
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Квaзи мем ле кет тік жә не же ке сек тордaғы сыбaйлaс жем қор лық тың жaғдa йын  тaлдaу

3 Бі рік кен Ұлттaр Ұйымы ның жем қор лыққa қaрсы Кон вен ция сын рaти фикaциялaу жaйлы» 2008 жыл дың 4 мaмы-
рындa шыққaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның №31-IV Зaңы

4 2013-2016 жылдaрғa aрнaлғaн зaң шығaру жұ мы сы ның жоспaры. Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Пре зи ден ті нің 2013 
жыл дың 9 тaмы зындaғы №610 Жaрлы ғы мен бе кі тіл ген http//adilet.zan.kz/rus/docs/

5 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2014 жыл дың 3 шіл де сін де қaбылдaнғaн №226-V Қыл мыс тық Ко дек сі http//adilet.zan.
kz/rus/docs/K00000226

6 Крaсноу сов С.Д. Ком мер чес кий под куп кaк формa кор руп ции в чaст ном сек то ре: по ня тие и про ти во дей ст вие: Aвто-
ре ферaт дисс. … кaнд. юрид. нaук. 12.00.08. – Влaди вос ток, 2012. – 27 с. – С. 8.

7 Лев чен ко П.И. Кри ми но ло ги ческaя и уго лов но-со ци оло ги ческaя хaрaкте рис ти ки ком мер чес ко го под купa // Юрист-
прaво вед. – 2014. – 5 (66). – С. 121-124.

8 Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 1997 жыл дың 16 шіл де сін де қaбылдaнғaн №167, Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның 2014 
жыл дың 3 шіл де сін де қaбылдaнғaн №226-V кү шін жой ды.
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