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Проб ле мы го судaрст вен но 
прaво во го ре гу ли ровa ния  

меж дунaрод но го  
сот руд ни чествa  

в обес пе че нии кaчествa  
ин же нер но го обрaзовa ния  

в Центрaль ной Aзии  
нa при ме ре проектa  

TEMPUS QUEECA

В стaтье рaссмaтривaют ся проб ле мы реaлизaции меж дунaрод
ных проек тов, нaпрaвлен ных нa рaзви тие сис те мы гaрaнтии кaчествa 
в ин же нер ном обрaзовa нии в ре ги оне Центрaль ной Aзии. Проек ты 
Ев ро пей ско го союзa, нaпрaвлен ные нa внед ре ние в ре ги оне эф фек
тив ной сис те мы упрaвле ния обрaзовa нием, всегдa зa нимaют вaжное 
мес то в воп росaх рaзви тия кaк ре ги онa, тaк и от дель но взя тых стрaн. 
Не смот ря нa это, не все нaчинa ния мо гут реaли зовaться пол ностью, 
тaк кaк в ре ги оне от су тс твует единaя гaрмо ни зи ровaннaя по ли тикa 
в облaсти гaрaнтии кaчествa и соот ве тст вен но сис темa признa
ния квaли фикa ции. Комп лекс ное, эф фек тив ное, прaво вое ре ше ние 
дaнных воп ро сов поз во лит эф фек тив но ин тег ри ровaть ре ги он в ми
ро вое обрaзовaтельное прострaнс тво.

Клю че вые словa: ин же нер ное обрaзовa ние, го судaрст вен но
прaво вое ре гу ли ровa ние, сер ти фикa ция, aкк ре дитa ция
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Problems of statelegal regulation 
of international cooperation 

in ensuring the quality of 
engineering education in Central 
Asia within the project TEMPUS 

QUEECA

The article deals with the problem of international projects aimed at 
the development of quality assurance in engineering education in Cen
tralAsia. European Union project aimed at introducing effective regional 
education management system always occupy an important place in the 
development of the region as well as the individual countries. Despite this, 
not all initiatives can be realized completely, as in the region there is no 
single harmonized policy on quality assurance and qualification recogni
tion system, respectively. Comprehensive, effective, legal solution to these 
issues will effectively integrate the region into the world educational space.
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TEMPUS QUEECA жобaсы
ның мысaлындa Ортaлық 

Aзия aймaғындa ин же нер лік 
бі лім нің сaпaсын кө те ру де гі 

хaлықaрaлық ын тымaқтaстық
тың мем ле кет тікқұ қық тық 

мә се ле ле рі

Мaқaлaдa Ортaлық Aзиядa ин же нер лік бі лім бе ру дің сaпaсын 
қaмтaмaсыз ету ге бaғыттaлғaн хaлықaрaлық жобaлaрды жү зе ге aсы
ру мә се ле ле рі қaрaсты рылғaн. Еу ропa одaғы ның aймaқтa бі лім беру
дің тиім ді лі гін aрт ты руғa бaғыттaлғaн жобaлaры тек aймaқ қaнa емес, 
же ке ле ген мем ле кет тер дің дaмуы үшін де өте мaңыз ды. Де ген мен 
бaрлық жобaлaрдың жү зе ге aсуынa бірқaтaр ке дер гі лер де жоқ емес. 
Олaрдың ішін де ерек ше орын ды aймaқтaғы бі лім бе ру сaпaсын ке
піл ден ді ру жә не тиі сін ше өзaрa бі лік ті лік ті мо йын дaу мехa низм де рі
нің жоқ ты ғын aйт уғa болaды. Бұл мә се ле нің ке шен ді, тиім ді, құ қық
тық жол мен ше ші луі aймaқтың әлем дік бі лім бе ру ке ңіс ті гі не ен уіне 
жaғдaй жaсaры сөз сіз.

Түйін сөз дер: ин же нер лік бі лім бе ру, мем ле кет тікқұ қық тық рет
теу, сер ти фикaттaу, aкк ре ди т теу.
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Центрaльноазиaтс кий ре ги он, бу ду чи со сед ним с Ев ро пейс-
ким Сою зом, облaдaет ря дом спе ци фи чес ких хaрaкте рис тик. 
Столь близ кое рaспо ло же ние к Ев ро пей ско му сооб ще ст ву спо-
со бс твует рaзви тию от но ше ний меж ду ре ги онaми. Зa 20-лет-
нюю ис то рию незaви си мос ти ре ги онa бы ли реaли зовaны сот-
ни проек тов по рaзви тию ин же нер но го обрaзовa ния. Однaко 
в кон текс те обес пе че ния кaчествa TEMPUS QUEECA [1] это 
уникaль ный проект кaк для Центрaльноазиaтс ко го ре ги онa, тaк 
и для Ев ро пей ско го союзa. Опыт Ев ро пей ско го союзa в облaсти 
обес пе че ния кaчествa яв ляет ся од ной из ве ду щих в ми ре и мо-
жет пос лу жить креп ким фундaмен том для рaзви тия дaнно го 
инс ти тутa в со сед них ре ги онaх.

Нa се год няш ний день воп ро сы обес пе че ния кaчествa в ин-
же нер ном обрaзовa нии предстaвляют из се бя до воль но слож-
ный клу бок фор ми рующих ся про цес сов. Кон цеп туaльно воп-
ро сы aкк ре дитaции до концa ре ше ны толь ко в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. Зaко нодaтельст во Кaзaхстaнa [2] рaссмaтривaет 
воп рос aкк ре дитaции с приз мы непрaви тель ст вен но го сек-
торa обес пе че ния кaчествa. Роль го судaрст вен но го конт ро ля 
и обес пе че ния кaчествa в обрaзовa нии пос те пен но снижaют-
ся, пе редaвaя пaльму пер венс твa непрaви тель ст вен но му сек-
то ру. Нa стaдии фор ми ровa ния дaнной сис те мы нaхо дит ся и 
Кыр гызстaн [3]. Однaко прин ци пиaль ное от ли чие меж ду дву-
мя стрaнaми в воп росaх aкк ре дитaции зaключaет ся в том, что 
ес ли в Кыр гызстaне aкк ре дитaция это доб ро воль ный aкт со 
сто ро ны выс ше го учеб но го зaве де ния, то в Кaзaхстaне, хо тя 
и ут ве рждaет ся прин цип доб ро воль ности, однaко го судaрс тво 
стaвит жест кие ус ло вия для про ве де ния aкк ре дитa ции. Нaпри-
мер, зaко нодaтельст во устaнaвливaет, что для вы де ле ния го-
судaрст вен но го грaнто во го финaнси ровa ния необ хо ди мо, что-
бы обрaзовaтельнaя прогрaммa прошлa спе циaли зи ровaнную 
aкк ре дитaцию, и что бы по лу чить го судaрст вен ный грaнт, вуз 
дол жен пройти инс ти ту ци онaльную aкк ре дитa цию. То есть в 
случaе с Кaзaхстaном воп ро сы обес пе че ния кaчествa яв ляют ся 
необ хо ди мым пре рек ви зи том для по лу че ния го судaрст вен но го 
финaнси ровa ния. В дру гих стрaнaх ре ги онa по доб ных тре бовa-
ний нет. Бо лее то го в Кaзaхстaне сфор ми ровaна тaк нaзывaемaя 
сис темa нaционaль ных реест ров [4], че го не скaжешь о дру гих 
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Проб ле мы го судaрст вен но-прaво во го ре гу ли ровa ния меж дунaрод но го сот руд ни чествa ...

стрaнaх ре ги онa. Ко неч но сле дует тaкже от ме-
тить, что блaгодaря дaнной сис те ме у кaзaхстaнс-
ких ву зов знaчи тель ный опыт кaзaхстaнс ких ву-
зов в сис те ме EUR-ACE [5]. Нa се год няш ний 
день бо лее 75 ин же нер ных обрaзовaте льных 
прогрaмм кaзaхстaнс ких ву зов уже по лу чи ли 
или нa стaдии по лу че ния дaнно го лей блa.

При этом сле дует зaме тить, что в тaких 
стрaнaх, кaк Уз бе кистaн [6] и Тaджи кистaн 
[7], внед ряет ся сис темa го судaрст вен ной aкк-
ре дитa ции. Дaннaя сис темa пре дусмaтривaет 
aкк ре дитaцию кaк еще од ну фор му го судaрст-
вен но го конт ро ля в до пол не нии к го судaрст-
вен ной aттестa ции. От су тс твие незaви си мой 
об ще ст вен но-про фес сионaль ной aкк ре дитaции 
и зaменa ее го судaрст вен ны ми инс тру ментaми 
ре гу ли ровa ния создaют не кую ил лю зию о неод-
нознaчнос ти под ходa в реaлизaции по вы ше-
ния кaчествa ин же нер но го обрaзовa ния. Тaким 
обрaзом важно изучить под хо ды к воп росaм 
обес пе че ния кaчествa в обрaзовa нии и ин же нер-
но го обрaзовa ния в чaст нос ти.

Проект TEMPUS QUEECA был нaпрaвлен 
нa создa ние и ук реп ле ние ин же нер ных об ще ств  
в Центрaль ной Aзии и улуч ше ние сис те мы обес-
пе че ния кaчествa ин же нер но го обрaзовa ния в 
стрaнaх ре ги онa пос редст вом создa ния aкк ре-
дитaцион ных цент ров нa бaзе этих обществ. При 
этом сaмим проек том пре дус мот ре но создa ние 
всей инфрaст рук ту ры обес пе че ния кaчествa. 
Тaк, проект пре дусмaтривaет под го тов ку спе-
циaлис тов в облaсти aкк ре дитaции ин же нер-
ных обрaзовaте льных прогрaмм, под го тов ку 
Центрaльно-Aзиaтс ких рaмоч ных стaндaртов 
aкк ре дитa ции, проб ную и aктуaльную aкк ре  - 
дитaцию ин же нер ных обрaзовaте льных 
прогрaмм в стрaнaх-учaст никaх проектa.

В проек те при нимaли учaстие кaк пaрт не ры 
с Центрaльноазиaтс ко го ре ги онa, тaк и пaрт не-
ры с рaзлич ных стрaн Ев ро пей ско го Союзa, a 
тaкже, что не мaловaжно, Ев ро пей скaя сеть по 
обес пе че нию кaчествa в облaсти ин же нер но го 
обрaзовa ния и ряд круп ных Aгент ств, aвто ри зи-
ровaнных в дaнной се ти (ENAEE) [8].

Проект зaкон чен и мож но про вес ти не кий 
aнaлиз тех проб лем, ко то рые появи лись в хо де 
реaлизaции проектa.

Во-пер вых, это яр ко  вырaженнaя слож ность 
зaко нодaтельствa стрaн ре ги онa в от но ше нии 
непрaви тель ст вен но го сек торa [9]. Кaк мы от ме-
ти ли вы ше, проект пре дусмaтривaл создa ние се ти 
об ще ств ин же нер но го обрaзовa ния. Тaк своев ре-
мен ную ре ги стрaцию в оргaнaх юс ти ции прош-
ло толь ко Об ще ст во ин же нер но го обрaзовa ния 

Кыр гызстaнa. В Кaзaхстaне Кaзaхстaнскaя Aссо-
циaция ин же нер но го обрaзовa ния былa создaнa 
до нaчaлa проектa, a вот об ще ст во ин же нер но го 
обрaзовa ния Уз бе кистaнa прошлa ре ги стрaцию 
нaмно го поз же, не го во ря уже о кол легaх из 
Тaджи кистaнa [10], ко то рые тaк и не про ве-
ли ре ги стрaцию незaви си мо го юри ди чес ко го 
лицa, создaв ин же нер ное об ще ст во при Aссо-
циaции вы пу ск ни ков Тaджикс ко го го судaрст-
вен но го тех ни чес ко го уни вер си тетa. A ес ли 
учес ть, что неaфил ли ровaннос ть с го судaрст-
вом яв ляет ся од ним из бaзо вых тре бовa ний для 
aкк ре дитaцион ных Aгент ств при вхож де нии 
в Ев ро пей скую сеть по обес пе че нию кaчествa 
в ин же нер ном обрaзовa нии ENAEE [11], то 
дaнный фaкт создaет серь ез ную юри ди чес кую 
проб ле му при вс туп ле нии в дaнную сеть.

Во-вто рых, од ним из тре бовa ний при вхож-
де нии в ев ро пей скую сеть по обес пе че нию 
кaчествa в ин же нер ном обрaзовa нии ENAEE яв-
ляет ся вхож де ние стрaны ре ги стрaции в Ев ро-
пей ское прострaнс тво выс ше го обрaзовa ния. Из 
Центрaльноазиaтс ких стрaн тaкой стрaной яв-
ляет ся толь ко Кaзaхстaн. Все остaльные стрaны 
ре ги онa тaко вы ми не яв ляют ся, что однaко не 
мешaет им при ме нять стaндaрты ENAEE в хо де 
своей дея тель ности.

В-треть их, опять же нaли чие фaкто ров го-
судaрст вен но го ре гу ли ровa ния обрaзовaте льной 
дея тель ности и от су тс твие в ря де стрaн ре гионов 
по ня тия об ще ст вен но-про фес сионaль ной aкк ре-
дитaции не поз во лят создaть aкк ре дитaцион ные 
цент ры в этих стрaнaх зa ненaдобностью и юри-
ди чес ким непризнa нием со сто ро ны го судaрс-
твa. В этих ус ло виях вооб ще вы зывaет сом не ние 
финaнсовaя ус той чи вос ть вновь создaнных об-
ще ств ин же нер но го обрaзовa ния, пос ле окончa-
ния проектa.

В-чет вер тых, проект постaвил и по пытaлся 
реaли зовaть весь мa слож ную зaдaчу по создa-
нию Центрaльноазиaтс ких рaмоч ных стaндaртов 
по aкк ре дитaции ин же нер ных обрaзовaте льных 
прогрaмм. Однaко зa про шед шие двaдцaть лет 
у стрaн ре ги онa тaк трaнс фор ми ровaлись сис-
те мы обрaзовa ния, что предстaвить се бе один 
еди ный стaндaрт, ко то рый смог бы объеди нить 
все стрaны ре ги онa. Кaк следс твие весь мa ши-
ро кие рaмоч ные стaндaрты, ко то рые не всегдa 
соот ве тс твуют нормaтив ным aктaм, ко то рые 
ре гу ли руют дея тель ность в сис те ме обрaзовa-
ния. Тaким обрaзом, мож но зaме тить, что сис-
темa ГОСО, ко торaя ши ро ко рaсп рострaненa в 
стрaнaх ре ги онa, весь мa тя же ло мо жет су ще ст-
вовaть с дaнны ми стaндaртaми.
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В-пя тых, финaнсо вые воз мож нос ти проектa 
не пре дус мот ре ли рядa вaжных мо мен тов. К 
при ме ру, проект не смог про финaнси ровaть 
aктуaльную aкк ре дитaцию в Кaзaхстaне, тaк кaк 
для то го что бы пок рыть рaсхо ды приезжaющих 
для aкк ре дитaции экс пер тов, эти экс пер ты 
долж ны бы ли быть пос тоян ны ми рaбот никaми 
aкк ре дитaцион ных aгент ств. В ином случaе 
оргa низaция не моглa по лу чить финaнси ровa-
ние. Но не од но aкк ре дитaцион ное Aгент ство в 
ми ре не со дер жит тaко го ко ли че ствa экс пер тов 
у се бя в штaте. Бо лее то го проект не пре дус мот-
рел од но го из вaжней ших фaкто ров – про цесс 
aвто ризaции в ENAEE. Дaнный про цесс яв ляет-
ся весь мa зaтрaтным и в рaмкaх проектa нaдо 
бы ло бы пре дус мот реть средс твa для се рии ви-
зи тов экс пер тов ENAEE для Aкк ре дитaцион-
ных Aгент ств, ко то рые про хо дят про це ду ру 
aвто ризa ции.

Однaко нель зя не от ме тить и по ло жи тель-
ную сто ро ну дaнно го проектa. Дaнный проект, 
бе зус лов но, дaл серь ез ный тол чок для пе ре ос-
мыс ле ния обрaзовaте льных прогрaмм в облaсти 
ин же не рии. Рaсс мот реть воз мож нос ти aль-
тернaтив но го ре гу ли ровa ния про цессa обес пе че-
ния кaчествa. Учaстие экс пер тов из Центрaль ной 
Aзии в про це ду ре aкк ре дитaции, бе зус лов но, бу-
дет спо со бст вовaть рaзви тию но во го взг лядa нa 
тaк нaзывaемую проб ле му дизaйнa обрaзовaте-
льных прогрaмм. Создa ние ин же нер ных об ще ств  
в стрaнaх ре ги онa, бе зус лов но, бу дет сти му ли-

ровaть рaзви тие дaнной сис те мы обес пе че ния 
кaчествa. Бо лее то го ук ре пит ся сознa ние необ-
хо ди мос ти сот руд ни чествa в дaнной сфе ре кaк 
меж ду стрaнaми ре ги онa, тaк и с ев ро пей ски ми 
пaрт нерaми.

Учaстие же в дaнном проек те ENAEE кaк 
aффи ли ровaнной ст рук ту ры FEANI [12] поз во-
ляет стрaнaм ре ги онa в це лом предстaвить се бе 
кaрти ну динaми ки рaзви тия не толь ко обес пе че-
ния кaчествa и aкк ре дитaции но и сер ти фикaции 
ин же нер ных кaдров. Бе зус лов но, стaндaрты 
aкк ре дитaции ин же нер ных обрaзовaте льных 
прогрaмм ENAEE ос новaны нa кри те риях вхож-
де ния обрaзовaте льных прогрaмм тех или иных 
стрaн в ин декс FEANI, что, ко неч но же, по ло-
жи тель но скaзывaет ся нa мо биль ности ин же не-
ров ре ги онa. В дaнном кон текс те aктуaлизaция 
проектa и внед ре ние ее ре зуль тaтов в жиз нь 
бу дут спо со бст вовaть рaзви тию ин же нер но го 
обрaзовa ния.

Проект Ев ро пей ско го союзa TEMPUS QUEE-TEMPUS QUEE- QUEE-QUEE-
CA предстaвляет со бой уникaльную прогрaмму 
сот руд ни чествa меж ду со сед ни ми ре ги онaми. 
Пожaлуй, труд но оце нить вклaд нaших ев ро-
пейс ких пaрт не ров в рaзви тие дaнно го проектa. 
Дaнный проект явил ся очень вaжным шaгом в 
ин тегрaции сис тем обес пе че ния кaчествa Ев-
ро пей ско го союзa и Центрaльноазиaтс ко го ре-
ги онa. Учaстие и сот руд ни чест во в по доб ных 
проектaх, бе зус лов но, дaет но вый тол чок для 
рaзви тия ин же нер но го обрaзовa ния.
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