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Пробaцион ный конт роль  
кaк функ ционaль ный эле мент 

сов ре мен ной уго лов но­ 
ис пол ни тель ной по ли ти ки  

Рес пуб ли ки Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся не ко то рые воп ро сы пробaцион­
но го конт ро ля в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Службa пробaции яв ляет ся 
фор мой со циaльно­прaво во го конт ро ля, пре дусмaтривaющей со­
четa ние ис пытa ния прес туп никa, нaблю де ния и нaдзорa зa его по ве­
де нием и мер вос питaтель но го хaрaктерa, осу ще ст вляе мых в от но ше­
нии осуж ден но го. Aвто ром aнaли зи руют ся воп ро сы пробaцион но го 
конт ро ля в дея тель ности по ис пол не нию нaкaзa ний, не связaнных 
с изо ля цией от об ще ствa, его прaвовaя ос новa и юри ди чес кое ос­
новa ние. Тaкже рaссмaтривaют ся воп ро сы при ме не ния сис те мы инс­
ти тутa пробaции в прaкти чес кой дея тель ности и воз мож нос ти ее 
реaлизaции и рaзви тия. Эф фек тив нос ть рaбо ты служ бы пробa ции, 
нaпрaвленнaя нa ре со циaлизaцию осуж ден ных и сни же ние числa 
лиц, ос во бож ден ных из мест ли ше ния сво бо ды, бу дет воз можнa при 
тес ном взaимо дей ст вии оргaнов ис пол не ния нaкaзa ния, осу ще ст­
вляю щих конт роль зa осуж ден ны ми без ли ше ния сво бо ды и мест ных 
ис пол ни тель ных оргaнов, имею щих ре сур сы для обес пе че ния их со­
циaльно­прaво вой и иной по мощью. 

Клю че вые словa: службa пробa ции, пробaцион ный конт роль, 
осуж ден ный без изо ля ции от об ще ствa, со циaльно­прaвовaя по мощь 
осуж ден ным.

Alibekova A.B.

Probationary control as a 
functional element of modern 

criminal­executive policy of the 
Republic of Kazakhstan

This article discusses some of the issues of the probationary supervi­
sion in the Republic of Kazakhstan. Probation Service is a form of social 
and legal control, which provides a combination of criminal trials, moni­
toring and supervision of their behavior and educational measures imple­
mented in relation to the convicted person. The author analyzes the ques­
tion of the probationary control activities on execution of punishments not 
connected with isolation from society, its legal framework and legal basis. 
Issues of application of the institute of probation system are also dealt with 
in practice, and the possibility of its implementation and development. 
The effectiveness of the probation service, aimed at the re­socialization 
of convicts and reducing the number of persons released from prison, will 
be possible in close cooperation penal system authorities responsible for 
supervising the convicted without imprisonment and local executive au­
thorities, which have to ensure that the resources of their social, legal and 
other assistance. 

Key words: probation service, probationary control, convicted with­
out isolation from society, social and legal assistance to convict.
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Пробациялық бақылау 
Қазақстан Республикасының 

заманалық қылмыстық­
атқарушылық саясатында 

функционалды элемент 
ретінде

Бұл мақалада Қазақстан Республикасында пробациялық 
бақылаудың кейбір мәселелері қарастырылады. Пробация қызметі 
сотталғандарға қатысты жүзеге асырылатын қылмыскердің сынағын 
құрайтын, бақылау және жүріс­тұрысын қадағалау және тәрбиелеу 
сипатындағы шараларды қамтитын әлеуметтік­құқықтық бақылаудың 
нысаны болып табылады. Автор қоғамнан оқшаулаумен байланысты 
емес жазаларды орындау бойынша қызметтің пробациялық бақылау 
сұрақтарын, оның құқықтық негізі мен заңды негіздемелеріне талдау 
жасайды. Сондай­ақ пробация институты жүйесін тәжірибелік 
қызметте қолданудың сұрақтары және оны іске асыру мен дамыту 
мүмкіндіктері қарастырылады. Сотталғандардың әлеуметтік бейім­
делуіне және бас бостандығынан айыру орындарынан босатылған 
адамдардың санын төмендетуге бағытталған пробация қызметінің 
тиімді жұмысы олардың әлеуметтік­құқықтық және басқа да 
көмекпен қамтамасыз етілуі үшін бас бостандығынан айырусыз 
сотталғандарға бақылауды жүзеге асыратын жаза орындаушы 
органмен және жергілікті атқарушы органдардың өзара тығыз 
байланысы болған жағдайда мүмкін болады.

Түйін сөздер: пробация қызметі, пробaциялық бақылау, қоғамнан 
оқшаулаусыз сотталғандар, сотталғандарға әлеуметтік­құқықтық 
көмек.
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В рaмкaх реaлизaции 33 шaгa из 100 конк рет ных шaгов 
Плaнa Нa ции, ко то рый пре дусмaтривaет выстрaивa ние эф фек-
тив ной сис те мы со циaль ной реaби литaции грaждaн, ос во бо-
див ших ся из мест ли ше ния сво бо ды и нaхо дя щих ся нa уче те 
служ бы пробa ции, a тaкже рaзрaбот ку комп лекс ной стрaте гии 
со циaль ной реaби литaции и стaндaртa спе циaль ных со циaль-
ных ус луг для тaких грaждaн, нaце лен проект пер во го сaмос-
тоя тель но го зaконa о пробaции в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. В 2012 
го ду с при ня тием зaконa «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний 
в не ко то рые зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн по 
воп росaм служ бы пробa ции» по ня тие «пробa ция» впер вые воз-
ник ло в зaко нодaтельст ве го судaрс твa.

Ус тояв ший ся сте реотип глaсит, что луч ше все го для 
испрaвле ния прaвонaру ши те ля под хо дит ли ше ние сво бо ды. Хо-
тя пу тем изо ля ции че ло векa от об ще ствa дос тигaют ся не толь ко 
по ло жи тель ные ре зуль тaты. Це ли, стоящие пе ред уго лов но-ис-
пол ни тель ной по ли ти кой го судaрс твa, мож но реaли зовaть бо лее 
гумaнным, эко но мич ным и, что немaловaжно, бо лее эф фек тив-
ным пу тем. Ре фор ми ровa ние пе ни тен циaрной сис те мы Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн пред полaгaет кaчест вен ное из ме не ние сaмих 
под хо дов к ис пол не нию нaкaзa ний. Местa ли ше ния сво бо ды 
яв ляют ся очaгом рaсп рострaне ния кри минaль ной суб культу ры, 
ис поль зуют ся кри минaли те том для рек ру ти ровa ния ск лон ных к 
де виaнт но му по ве де нию лиц [1].

С вве де нием в кaзaхстaнс ком зaко нодaтельст ве но во го инс-
ти тутa ис пол не ния нaкaзa ний и приб ли же ния его к меж дунaрод-
ным стaндaртaм зaко нодaтель вы де ляет от дель ной глaвой по ло-
же ния, кaсaющиеся пробaцион но го конт ро ля. Пробaцион ный 
конт роль – дея тель ность упол но мо чен ных оргaнов по осу ще ст-
вле нию конт ро ля зa ис пол не нием воз ло жен ных су дом нa осуж-
ден ных обязaннос тей и их по ве де нием, a тaкже окaзa нию им 
со дей ст вия в по лу че нии со циaльно-прaво вой по мо щи. Упол-
но мо чен ные оргaном по осу ще ст вле нию конт ро ля зa ис пол не-
нием воз ло жен ных су дом нa осуж ден ных обязaннос тей яв ляет-
ся службa пробaции [2].

Соглaсно ст. 19 уго лов но-ис пол ни тель но го Ко дексa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн пробaцион ный конт роль нa тер ри то рии го-
судaрс твa реaли зует ся в от но ше нии осуж ден ных к нaкaзa нию в 

ПРОБAЦИОН НЫЙ 
КОНТ РОЛЬ КAК ФУНК­

ЦИОНAЛЬ НЫЙ  
ЭЛЕ МЕНТ СОВ РЕ МЕН НОЙ 

УГО ЛОВ НО­ИС ПОЛ­
НИ ТЕЛЬ НОЙ ПО ЛИ­
ТИ КИ РЕС ПУБ ЛИ КИ 

КAЗAХСТAН



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №1 (81). 2017334

Пробaцион ный конт роль кaк функ ционaль ный  эле мент сов ре мен ной ...

ви де огрa ни че ния сво бо ды, осуж ден ных ус лов-
но и ос во бож ден ных ус лов но-дос роч но от от-
бывa ния нaкaзa ния в ви де ли ше ния сво бо ды [3].

С нaчaлa 2015 годa, в соот ве тс твии с Зaко-
ном РК «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний 
в не ко то рые зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн по воп росaм служ бы пробa ции», 
пробaцион ный конт роль реaли зует ся не толь ко 
по от но ше нию к лицaм, осуж ден ным с при ме не-
нием ме ры нaкaзa ния, не связaнной с изо ля цией 
от об ще ствa, но тaкже и по от но ше нию к осуж-
ден ным, ко то рые в дaль ней шем бу дут ус лов но-
дос роч но ос во бож де ны из мест ли ше ния сво бо-
ды. В дaнной свя зи службa пробaции яв ляет ся 
нaдеж ной опо рой для лиц, ко то рые го то вят ся 
выйти из мест зaклю че ния.

По дaнным Ми нис терс твa внут рен них дел 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, ко ли че ст во лиц, про шед-
ших пробaцион ный конт роль, пос тоян но рaстет. 
Толь ко в 2015 го ду их стaло нa 9 тыс. че ло век 
боль ше, но при этом ко ли че ст во пов тор но со-
вершaемых прес туп ле ний сни зи лось бо лее чем 
нa 31%, с 671 до 461 [4].

Службa пробaции вы пол няет мно же ст во 
рaзлич ных функ ций по от но ше нию к осуж ден-
ным без изо ля ции от об ще ствa:

– постaновкa нa учёт; 
– конт роль зa по ве де нием и вы пол не нием 

обязaннос тей, воз ло жен ных су дом;
– обс ле довa ние жи лищ но-бы то вых ус ло вий;
– состaвле ние плaнa ин ди ви дуaль ной рaбо-

ты с осуж ден ным;
– конт роль по мес ту пос тоян но го про живa-

ния и др.
Однaко, ос нов ной зaдaчей, стоя щей пе ред 

сот руд никaми служ бы пробa ции, яв ляет ся кор-
рек ция по ве де ния осуж ден ных и пре дуп реж де-
ние со вер ше ния ими но вых прес туп ле ний.

Еще од ной из ос нов ных функ ций служ-
бы пробaции яв ляет ся окaзa ние со дей ст вия в 
по лу че нии со циaльно-прaво вой и иной по мо-
щи лицaм, в от но ше нии ко то рых устaнов лен 
пробaцион ный конт роль.

Ос нов ным нaпрaвле нием со циaльно-прaво-
вой по мо щи лицaм, сос тоя щим нa уче те служ-
бы пробa ции, яв ляет ся окaзa ние со дей ст вия в 
по лу че нии обрaзовa ния, овлaде нии про фес сией, 
тру доуст рой ст ве, ле че нии, a тaкже обес пе че нии 
прaво вой по мо щи [5].

Стaтья 18 Уго лов но­ис пол ни тель но го ко­
дексa пре дусмaтривaет ком пе тен цию мест­
ных ис пол ни тель ный оргaнов, ко то рые, в свою 
оче редь, устaнaвливaют кво ты рaбо чих мест 
для лиц, стоя щих нa уче те служ бы пробa ции, 

a тaкже лиц, ос во бож ден ных из уч реж де ний, 
коор ди ни руют окaзa ние со циaльно­прaво вой и 
иной по мо щи, обес пе чивaют пре достaвле ние 
спе циaль ных со циaль ных ус луг, обес пе чивaют 
ме ры по со дей ст вию зaня тос ти и иные ме ры в 
сфе ре окaзa ния со циaль ной по мо щи [3].

По дaнным стaтис ти чес ко го изу че ния лиц, 
ос во бож ден ных ус лов но-дос роч но, пос ле ос во-
бож де ния им весь мa тя же ло обуст роиться в об-
ще ст ве с его реaлиями, a тaкже нaйти пос тоян ное 
мес то про живa ния и рaбо ту. Службa пробaции 
тaкже должнa обес пе чить дaнным лицaм по-
мощь в aдaптaции к об ще ст ву, зaблaгов ре мен-
но рaзре шив боль шое ко ли че ст во со циaль ных 
проб лем. Тaк, в 2015 го ду окaзaно со дей ст вие в 
по лу че нии со циaльно-прaво вой по мо щи 22 тыс. 
осуж ден ным, a зa 9 ме ся цев 2016 годa уже 29 
тыс. осуж ден ным, нaхо дя щим ся под пробaцион-
ным конт ро лем [6].

Сле дует соглaсить ся с мне нием О.Г. Ковaлевa, 
ко то рый укaзывaет, что со циaльнaя сущ ность 
трудa зaключaет ся в его це ле со обрaзнос ти для 
то го, кто тру дит ся, и толь ко хо ро шо оргa ни-
зовaнный, оплaчивaемый труд, спо со бс твует 
испрaвле нию осуж ден но го, пос кольку дaет ему 
воз мож нос ть не толь ко обес пе чить се бя, но и 
окaзaть мaте риaльную по мощь семье, и вы пол-
нить ре ше ние судa о взыскa нии ис ков и aли мен-
тов [7].

Кри те риями дос ти же ния це лей пробaции 
выс тупaют:

1) по зи тив ное из ме не ние цен ност ных 
ориентaций лицa, нaхо дя ще го ся нa уче те в служ-
бе пробaции (поднaдзор но го);

2) тру доуст рой ст во поднaдзор но го или по-
лу че ние (зaвер ше ние по лу че ния) им выс ше го 
ли бо сред не го про фес сионaльно го обрaзовa ния, 
a рaвно приоб ре те ние но вой про фес сии (спе-
циaль нос ти);

3) не со вер ше ние поднaдзор ным но во го прес-
туп ле ния в пе ри од пробaцион но го конт ро ля и в 
те че ние од но го годa пос ле его окончa ния; 

4) нaли чие иных обс тоя тель ств, сви де тель ст-
вую щих об испрaвле нии поднaдзор но го и о его 
со циaльно-прием ле мом по ве де нии, соот ве тс-
твую щем тре бовa ниям прaвa [8, с. 43].

Пробaцион ный конт роль в дaнной свя зи выс-
тупaет кaк рaзно вид ность конт роль но-обес пе-
чи тель ной дея тель ности по ис пол не нию нaкaзa-
ний, не связaнных с изо ля цией от об ще ствa.

Мно гие уче ные и юрис ты ви дят в инс ти-
ту те пробaции чрез вычaйно дей ст вен ный и 
гумaнный юри ди чес кий инс тру мент, при зывaют 
его рaсши ре ния и рaзви тия.
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Ос новнaя цель сос тоит в ре со циaлизaции 
поднaдзор ных пу тем их конт ро ля, нaдзорa, 
зaщи ты и по мо щи без изо ля ции от об ще ствa. 
Пре дуп реж де ние и про филaктикa прес туп нос ти 
яв ляют ся од ной из aктив но дей ст вен ных прес ле-
дуемых це лей.

Нa се год няш ний день пробaция рaссмaт­
ривaет ся кaк нaилучшaя aль тернaтивa тю­
рем но му зaклю че нию, целью ко то рой яв ляет ся 
испрaвле ние по ве де ния осуж ден ных, нaхо дя-
щих ся под конт ро лем служ бы, a тaкже дaль ней-
шее пре до тврaще ние со вер ше ния ими но вых 
прес туп ле ний.

Тaким обрaзом, службa пробaции в 
Кaзaхстaне призвaнa гумa ни зи ровaть уго лов-
но-ис пол ни тель ную сис те му стрaны, сокрaтить 
рaсхо ды нa со держa ние лиц, со держaщих ся в 
местaх ли ше ния сво бо ды, a тaкже приб ли зить ся 
к меж дунaрод ным стaндaртaм по при ме не нию 
нaкaзa ния в от но ше нии осуж ден но го.

Ис хо дя из вы шескaзaнно го, полaгaем, что 
нa се год няш ний день необ хо ди мо рaзрaботaть 
спе циaльную прогрaмму со циaль ной aдaптaции 
осуж ден но го, от бывaюще го нaкaзa ние в местaх 
ли ше ния сво бо ды, в ко то рой необ хо ди мо aкцен-
ти ровaть внимa ние нa мерaх кaк со циaльно-пси-
хо ло ги чес кой по мо щи, тaк и приоб ре те ния ли-
цом обрaзовa ния, при ви тия нaвы ков и уме ний, 
по лез ных для пос ле дующей aдaптaции в со-
циуме.

В сов ре мен ной уго лов но-ис пол ни тель ной 
сис те ме Рес пуб ли ки Кaзaхстaн функ цио ни рует 
но вый прог рес сив ный инс ти тут служ бы пробa-
ции, ко то рый нaце лен нa по мощь осуж ден ным в 
испрaвле нии своего дея ния без при ме не ния мер, 
связaнных с изо ля цией от об ще ствa. Дaнный шaг 
дол жен при вес ти к сни же нию уров ня прес туп-
нос ти, что нa се год няш ний день яв ляет ся осо бо 
aктуaль ным в свя зи с гумa низa цией уго лов но-ис-
пол ни тель ной сис те мы го судaрс твa.
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