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Под зем ные во ды Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн кaк объект  

эко ло ги чес ких плaте жей: 
прaво вые aспек ты

В стaтье рaсс мот ре ны не ко то рые прaво вые проб ле мы плaты зa 
ис поль зовa ние под зем ных вод в ус ло виях пе ре ходa к «зе ле ной» эко
но ми ке. Изу че ны осо бен нос ти под зем ных вод кaк объектa прaво
во го ре гу ли ровa ния и про ве де но исс ле довa ние эко но ми чес ких инс
тру мен тов ре гу ли ровa ния охрaны и ис поль зовa ния под зем ных вод, 
пред ло же ны пу ти со вер шенст вовa ния зaко нодaтельствa в исс ле
дуемой облaсти. 

Клю че вые словa: прaво вое ре гу ли ровa ние, эко ло ги чес кие 
плaте жи, под зем ные во ды, охрaнa ок ружaющей сре ды, при ро до
поль зовa ние.

Borodin A.A.

Groundwater of the Republic 
of Kazakhstan as the object of 

environmental charges: legal 
aspects

The article discusses some of the legal problems of payment for the 
use of groundwater in the transition to a «green» economy. The features 
of groundwater as an object of regulation and a study of economic instru
ments regulating the protection and use of groundwater, the ways of im
provement of legislation in the field of study.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
жерaсты сулaры эко ло гиялық 

тө лем нің объек ті сі ре тін де:  
құ қық тық aспек ті ле рі 

Жaсыл эко но микaғa өту жaғдa йын дa жер aсты сулaрын 
пaйдaлaнғaны үшін тө лем дер дің құ қық тық мә се ле ле рі қaрaсты
рылғaн. Құ қық тық рет теу объек ті сі ре тін де жерaсты сулaрын 
қорғaу жә не пaйдaлaну ды рет тейт ін эко но микaлық құрaлдaры, 
осы aумaқтaғы зaңнaмaны же тіл ді ру жолдaры ұсы ны лып, жер aсты 
сулaры ның ерек ше лік те рі зерт тел ген.

Тү йін  сөз дер: құ қық тық рет теу, эко ло гиялық тө лем дер, жер aсты 
сулaры, қоршaғaн ортa, тaбиғaтты пaйдaлaну.
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В нaшей стрaне нa го судaрст вен ном уров не былa оз ву ченa 
проб лемa оснaще ния питьевой во дой со циумa. В стрaте гии 
«Кaзaхстaн-2050» Н.A. Нaзaрбaевым бы ли вы де ле ны де сять 
глобaль ных вы зо вов двaдцaть пер во го векa, сре ди ко то рых нa 
чет вер том мес те стоит ост рый де фи цит во ды, что подт верждaет 
вaжнос ть ре ше ния дaнных проб лем нa выс шем го судaрст вен-
ном уров не. Кaк от мечaет ся в Послa нии: «Зa пос лед ние 60 лет 
нa плaне те пот реб ле ние питьевой во ды воз рос ло в 8 рaз. К се ре-
ди не сто ле тия мно гие стрaны бу дут вы нуж де ны им пор ти ровaть 
во ду. Водa – крaйне огрa ни чен ный ре сурс и борь бa зa облaдa-
ние ис точ никaми уже стaно вит ся вaжней шим фaкто ром геопо-
ли ти ки, яв ляясь од ной из при чин нaпря жен нос ти и конф лик тов 
нa плaне те. Проб лемa во дообес пе че ния ост ро стоит и в нaшей 
стрaне. Нaм не хвaтaет кaчест вен ной питьевой во ды. Це лый ряд 
ре гионов ис пы тывaет в ней ост рую пот реб нос ть» [1]. В этой 
свя зи, исс ле довa ние прaво вых aспек тов эко ло ги чес ких плaте-
жей зa под зем ные во ды вы зывaет ин те рес кaк с точ ки зре ния 
рaзрaбот ки теоре ти чес ких по ло же ний, тaк и прaкти ки при ме не-
ния дей ст вующе го зaко нодaтельствa в этой облaсти. 

Прaво вое ре гу ли ровa ние сфе ры при ро до поль зовa ния, вк лю - 
чaя ис поль зовa ние вод ных ре сур сов, осу ще ст вля лось не толь-
ко с по зи ций эко но ми чес ких, но и эко ло ги чес ких ин те ре-
сов го судaрс твa, где ос нов ным пред ме том внимa ния бы ло 
рaционaльное ис поль зовa ние и охрaнa при род ных ре сур сов, их 
сохрaне ние для бу ду ще го по ко ле ния лю дей.

Осо бен ность под зем ных вод кaк объектa прaво во го ре гу ли-
ровa ния сос тоит в том, что под зем ные во ды яв ляют ся неотъем-
ле мым ком по нен том недр, почв, вод, бо лот и иных эле мен тов 
при ро ды. 

Под зем ные во ды кaк объект прaво во го ре гу ли ровa ния 
мож но рaссмaтривaть в рaзлич ных aспектaх. Э.Н. Му хинa 
предлaгaет сле дующий пе ре чень: ком по нент охрaны ок-
ружaющей сре ды; вод ный объект; объект нед ро поль зовa ния; 
ис точ ник хо зяй ст вен но-бы то во го и пить ево го во доснaбже ния 
[2]. Кaждый из этих, по вырaже нию aвторa, «стaту сов под зем-
ных вод» имеет свои спе ци фи чес кие осо бен нос ти. 

Под зем ные во ды яв ляют ся ис точ никaми пить ево го во-
доснaбже ния, облaдaют бaльнеоло ги чес ки ми, энер ге ти чес ки ми 
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свой ствaми, со держaт цен ные хи ми чес кие ве ще-
ствa [2]. 

Поэто му слож ность прaво во го ре гу ли ровa-
ния ис поль зовa ния и охрaны под зем ных вод сос-
тоит в взaимо дей ст вии норм зaко нодaтельствa 
о недрaх и смеж ных отрaслей (вод но го, зе-
мель но го, эко ло ги чес ко го, сa нитaрно-ги гиени-
чес ко го, грaдост рои тель но го и др.). При этом  
вс ледс твие рaзоб щен нос ти вов ле чен ных в этот 
про цесс ве до мс тв, не совпaде ния их ин те ре сов, 
a тaкже не достaточ но вы со кой квaли фикaции 
рaзрaбот чи ков, кaчест во вы пускaемых до ку мен-
тов зaчaстую остaвляет желaть луч ше го. Дей-
ст вующaя бaзa про ти во ре чивa, со дер жит ряд 
нео бос новaнных тре бовa ний и не в пол ной ме ре 
обес пе чивaет эф фек тив ное и рaционaльное ис-
поль зовa ние недр [3]. 

 По ме ре рaзви тия и из ме не ния сущ нос ти вод-
ных от но ше ний ме няют ся со держa ние, спо со бы 
и средс твa го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния вод-
ных от но ше ний. Преобрaзовa ние вод ных от но-
ше ний в соот ве тс твии с зaко но мер нос тя ми ры-
ноч ной эко но ми ки обус ло ви ли необ хо ди мос ть  
дaль ней ше го уси ле ния го судaрст вен но го ре гу-
ли ровa ния в этой сфе ре. В ус ло виях стaнов ле ния 
ры ноч ных эко но ми чес ких от но ше ний в прaво-
вых нормaх, состaвляю щих юри ди чес кую ос но-
ву го судaрст вен но го упрaвле ния водaми, обо-
знaчил ся от ход от aдми ни стрaтив но-комaнд но го 
упрaвле ния к прин ци пиaльно иным ме тодaм ре-
гу ли ровa ния вод ных от но ше ний. Все боль шее 
прaво вое оформ ле ние и прaкти чес кое при ме не-
ние нaно сят со циaльно-эко ло го-эко но ми чес кие 
рычaги сти му ли ровa ния упо ря до чен нос ти и эф-
фек тив нос ти вод ных от но ше ний [4].

Вы де ляем сле дующие функ ции под зем ных 
вод:

Со циaль ную – под зем ные во ды, выс тупaют 
ос но вой жиз ни и дея тель ности нaро дов, для 
удов лет во ре ния питьевых и ком мунaльно-бы то-
вых нужд нaсе ле ния. Сaмa по се бе водa не имеет 
питaте льной цен нос ти, но онa яв ляет ся неп ре-
мен ной состaвной чaстью все го жи во го. 

Спо соб ность под зем ных вод яв лять ся ис-
точ ни ком пить ево го и хо зяй ст вен но-бы то во го 
во доснaбже ния, со держaть ле чеб ные ре сур сы, 
цен ные про мыш лен ные ком по нен ты поз во ляет 
оп ре де лить вы со кую со циaльную знaчи мос ть 
под зем ных вод.

Эко ло ги чес кую – под зем ные во ды яв ляют ся 
неотъем ле мой состaвной чaстью эко ло ги чес ких 
сис тем и ок ружaющей сре ды в це лом, и игрaют 
ог ром ную роль в под держa нии бaлaнсa в при ро-
де. Поэто му, зaтрaгивaя лю бые под зем ные вод-

ные объек ты, имеет ся риск нaне се ния эко ло ги-
чес ко го ущербa не толь ко верх ним, но и глу бо ко 
зaлегaющим во до нос ным го ри зонтaм. Пос коль-
ку под зем ные во ды, яв ляющиеся од нов ре мен но 
чaстью недр и чaстью об щих вод ных ре сур сов, 
предстaвляют со бой цен нейшее по лез ное ис-
копaемое, то их знaче ние для пить ево го и хо зяй-
ст вен но-бы то во го во доснaбже ния нaсе ле ния, a в 
от дель ных случaях и для тех но ло ги чес ких нужд, 
с кaждым го дом возрaстaет.

Эко но ми копроиз во дст вен ную – под зем ные 
во ды выс тупaют в кaчест ве ос нов но го средс твa 
произ во дс твa, пот реб нос тей в во де сель ско го 
хо зяй ствa, про мыш лен нос ти, энер ге ти ки (гео-
термaль ные), ры бо во дс твa и трaнс портa, a тaкже 
для сб росa про мыш лен ных, ком мунaльно-бы то-
вых, дренaжных и дру гих сточ ных вод. Под мес-
то рож де ниями под зем ных вод по нимaют скоп-
ле ния в недрaх Зем ли рaзных ти пов под зем ных 
вод, облaдaющих оп ре де лен ны ми кaчествaми 
(фи зи чес ки ми свой ствaми, ми нерaлизa цией, 
хи ми чес ким и бaкте ри оло ги чес ким состaвом) 
и ре сурсaми, достaточ ны ми и дос туп ны ми для 
оп ре де лен ных це лей и объе мов до бы чи: для 
пить ево го и тех ни чес ко го во доснaбжен ния, ме-
ли орaции зе мель, про мыш лен но го произ во дс-
твa хи ми чес ких про дук тов, для ле чеб ных це лей 
и по лу че ния теплa. Рaзличaют мес то рож де ния 
питьевых, тех ни чес ких, про мыш лен ных, ми-
нерaль ных и термaль ных вод. К мес то рож де-
ниям под зем ных вод пред ъяв ляет ся срaзу три 
глaвных тре бовa ния: кaчест во, ко ли че ст во и воз-
мож нос ть изв ле че ния.

Ис хо дя из скaзaнно го, мы подрaзде ляем 
функ ции под зем ных вод нa эко ло ги чес кую, эко
но ми копроиз во дст вен ную и со циaль ную. По 
нaше му мне нию, дaннaя клaсси фикaция должнa 
учи тывaться в ре гу ли ровa нии об ще ст вен ных 
от но ше ний в облaсти охрaны и ис поль зовa ния 
под зем ных вод и лежaть в ос но ве эко но ми чес-
ко го мехa низмa.

Стaтья 95 Эко ло ги чес ко го ко дексa РК оп ре-
де ляет ви ды мехa низмов эко но ми чес ко го прaво-
во го ре гу ли ровa ния охрaны ок ружaющей сре ды 
и при ро до поль зовa ния [5]. Мы полaгaем, что эти 
эко но ми чес кие инс тру мен ты ис поль зуют ся в ре-
гу ли ровa нии от но ше ний в облaсти ис поль зовa-
ния и охрaны под зем ных вод.

Вод ное зaко нодaтельст во уде ляет боль шое 
внимa ние охрaне под зем ных вод. Соглaсно не му 
все фи зи чес кие и юри ди чес кие лицa, произ во д-
ст веннaя дея тель ность ко то рых мо жет окaзaть 
вред ное влия ние нa сос тоя ние под зем ных вод, 
обязaны вес ти мо ни то ринг под зем ных вод и 
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своев ре мен но при нимaть ме ры по пре до тврaще-
нию зaгряз не ния и ис то ще ния вод ных ре сур сов 
и вред но го воз дейст вия вод. 

 Изв ле че ние под зем ных вод при ст рои тель-
ст ве и экс плуaтaции дренaжных сис тем нa ме ли-
ори ровaнных зем лях до пускaет ся при нaли чии 
рaзре ше ния нa спе циaльное во до поль зовa ние. 

При геоло ги чес ком изу че нии недр, рaзвед-
ке и до бы че по лез ных ис копaемых, ст рои тель-
ст ве и экс плуaтaции под зем ных соору же ний, 
не связaнных с до бы чей по лез ных ис копaемых, 
нед ро поль зовaте ли обязaны при нять ме ры по 
пре дуп реж де нию зaгряз не ния и ис то ще ния под-
зем ных вод.

Тaк, по дaнным Ко ми тетa геоло гии и нед-
ро поль зовa ния Ми нис терс твa ин ду ст рии и 
но вых тех но ло гий РК, нa 549 мес то рож де ний 
под зем ных вод, 48 мес то рож де ний ми нерaль-
ных вод и 15 мес то рож де ний термaль ных вод 
при хо дит ся 158 нед ро поль зовaте лей, ко то рые 
зa нимaют ся рaзвед кой и до бы чей под зем ных 
вод [6]. В дaнном реест ре укaзaны все сaнaто-
рии, ко то рые ис поль зуют в своей дея тель-
ности ми нерaльные во ды, aрте зиaнс кие во ды, 
термaльные ис точ ни ки.  

Ре ше ние проб лем го судaрст вен но го мо ни то-
рингa под зем ных вод поз во лит по лучaть бо лее 
пол ную ин формaцию о сос тоя нии и кaчест ве 
дaнных вод ных объек тов для то го, что бы пре-
дуп ре дить и сп рог но зи ровaть не желaтельные 
пос ледст вия. Изу че ние прaво вой бaзы осу ще ст-
вле ния мо ни то рингa под зем ных вод покaзaло, 
что финaнси ровa ние про ве де ния мо ни то рингa 
вы зывaет озaбо чен ность со сто ро ны об ще ст вен-
нос ти и го судaрст вен ных ст рук тур. Об этом сви-
де тель ст вует обрaще ние де путaтов Мaжи лисa 
РК к премь ер-ми ни ст ру РК Мaси мо ву К. [7]. 

По де путaтс ко му зaпро су был дaн сле-
дующий от вет: «Го судaрст вен ный мо ни то ринг 
под зем ных вод яв ляет ся состaвной чaстью еди-
ной го судaрст вен ной сис те мы мо ни то рингa сос-
тоя ния ок ружaющей сре ды и при род ных ре сур-
сов и предстaвляет со бой сис те му нaблю де ний 
для своев ре мен но го выяв ле ния из ме не ний зa 
кaчест вен ным и ко ли че ст вен ным сос тоя нием 
под зем ных вод, оцен ки, пре дуп реж де ния и 
устрaне ния пос ледст вий негaтивных про цес сов. 
Ре зуль тaты рaбот пре достaвляют ся в Со вет Бе-
зопaснос ти (эко ло ги ческaя бе зопaснос ть в чaсти 
под зем ных вод), Ми нис терс тво сель ско го хо-
зяй ствa (кaдaстр под зем ных вод), Ми нис терс-
тво энер ге ти ки (зaгряз не ния под зем ных вод, 
Нaционaль ный доклaд о сос тоя нии ок ружaющей 
сре ды).

Вмес те с тем, в соот ве тс твии с под пунк том 
2) пунктa 1 Про то колa со вещa ния под пред-
седaтель ст вом Глaвы го судaрс твa по сис тем ным 
мерaм эко но ми чес кой по ли ти ки от 19 aвгустa 
2015 годa по ру че но до концa 2018 годa, устaно-
вить морaто рий нa вы де ле ние средс тв из го-
судaрст вен но го бюд жетa нa но вые ини циaти вы. 
В свя зи с чем, из зaплa ни ровaнных в трех лет нем 
го судaрст вен ном бюд же те еже год но с 2016-
го по 2018 го ды по 930,883 мил лио нов тен ге 
для ве де ния пе ре хо дя щих и но вых проек тов по 
ГМПВ ре ше нием Рес пуб ликaнс кой бюд жет ной 
ко мис сии под держaно лишь по 595,733 мил лио-
нов тен ге нa укaзaнный пе ри од для пе ре хо дя щих 
проек тов» [7]. 

Вaжней шим ком по нен том эко но ми чес ко го 
мехa низмa при ро до поль зовa ния яв ляет ся сис-
темa плaте жей зa поль зовa ние при род ны ми 
ре сурсaми и зaгряз не ние ок ружaющей сре ды 
[5]. Дей ст вую щим зaко нодaтельст вом сфор-
ми ровaнa прaвовaя ос новa для устaнов ле ния 
плaты зa поль зовa ние недрaми, лесaми, во дой, 
зем лей и дру ги ми видaми при род ных ре сур-
сов нa ос но ве рент но го под ходa или финaнси-
ровaнных плaте жей.

Кaждое из дaнных прaвонaру ше ний имеет 
мес то быть и в от но ше нии под зем ных вод. В 
чaст нос ти, зaгряз не ние под зем ных вод весь мa 
ши ро ко рaсп рострaне но у нaс в стрaне. Площaди 
очaгов зaгряз не ния под зем ных вод из ме няют ся 
от нес коль ких квaдрaтных ки ло мет ров до де сят-
ков и со тен. Ос нов ны ми ис точ никaми зaгряз не-
ния под зем ных вод нa тер ри то рии рес пуб ли ки 
яв ляют ся про мыш лен ные гор но до бывaющие 
и пе рерaбaтывaющие предп рия тия, го ро дскaя 
зaст ройкa, жи вот но вод чес кие фер мы, зем ле-
дель ческие по ля, осо бен но орошaемые, рaзлич-
но го родa отс той ни ки, хрa ни лищa твер дых и 
жид ких от хо дов, неф теп ро дук тов, склaды не-
ко то рых мaте риaлов, aвтотрaнс порт и т.д. Под 
их воз дейст вием не ред ко зaгряз няют ся пить-
евые под зем ные во ды. Прaкти чес ки все ос нов-
ные зaгряз ни те ли пос тупaют в вод ные объек ты 
со сб рос ны ми водaми предп рия тий хи ми чес-
кой, неф те пе рерaбaтывaющей, мaши но ст рои-
тель ной про мыш лен нос ти и цвет ной метaл - 
лур гии [8].

В вод ном зaко нодaтельст ве Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн имеют ся стaтьи, опи сывaющие 
дaнные прaвонaру ше ния, a тaкже связaнные с 
ни ми конк рет ные зaпре ты нa не ко то рые дей ст-
вия в от но ше нии вод ных объек тов, нaпр мер, ст. 
113 Вод но го Ко дексa РК «Охрaнa вод ных объек-
тов от зaгряз не ния» [9].
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Aнaло гичнaя стaтья имеет ся и в от но ше нии 
зaсо ре ния вод ных объек тов, тaк ст. 114, ко торaя 
пре дусмaтривaет, что не до пускaет ся зaсо ре ние 
во дос бор ных площaдей вод ных объек тов, ле дя-
но го пок ровa вод ных объек тов, лед ни ков твер-
ды ми, произ во дст вен ны ми, бы то вы ми и дру ги-
ми от ходaми, смыв ко то рых пов ле чет ухуд ше ние 
кaчествa по ве рх ност ных и под зем ных вод ных 
объек тов [5].

Стоит от ме тить, что вы шеп ри ве ден ные ме ры 
при ме няют ся ко всем видaм вод ных объек тов, и 
это очень вaжно, тaк кaк кaчест во всех вод ных 
объек тов нaпря мую или кос вен но влияет нa 
сос тоя ние под зем ных вод, ко то рые в свою оче-
редь яв ляют ся ос нов ным ис точ ни ком питьевой 
во ды в Кaзaхстaне. Тaк уже дaвно признaн тот 
фaкт, что непрaвиль ное обрaще ние со сточ ны ми 
водaми ве дет к зaсо ре нию под зем ных вод. 

 Пос тупaющие плaте жи (нaло ги) рaсп ре де-
ляют ся меж ду го судaрст вен ным бюд же том и 
бюд же том конк рет но го суб ъектa в про пор циях, 
устaнов лен ных при род но-ре су рс ны ми зaконaми. 
Уве ли че ние рaзме ров плaте жей зa при ро до поль-
зовa ние воз мож но толь ко при умень ше нии до ли 
(ве ли чи ны) дру гих нaло гов, тaк кaк суммaрные 
нaло ги, взимaемые с при ро до поль зовaте лей, кaк 
прaви ло, нaхо дят ся нa пре дель но вы со ком уров-
не [10, 25]. 

Пос те пен ное уве ли че ние до ли плaте жей зa 
при род ные ре сур сы в до ход ной чaсти бюд жетa 
есть вaжнейшaя состaвляющaя в реоргa низaции 
нaло го вой сис те мы и поз во ляет в прин ци пе 
обес пе чить по вы ше ние уров ня финaнси ровa-
ния ме роп рия тий по восп роиз во дс тву и охрaне 
при род ных ре сур сов. Необ хо ди мо со вер шенст-
вовa ние эко но ми чес ко го мехa низмa при ро до-
поль зовa ния с целью уточ не ния ви дов при род-
ных ре сур сов, ис поль зуе мых нa плaтной ос но ве, 
диф фе рен циaции нaло гов и плaте жей в зaви си-
мос ти от рент ных осо бен нос тей объектa при ро-
до поль зовa ния. Тре бует ся создaть эф фек тив ную 
сис те му кре дит ных, фискaль ных и иных ски док 
и ль гот при вов ле че нии в ос воение низ ко со рт-
но го и не кон ди ци он но го при род но го сырья, от-
хо дов произ во дс твa, при ме не ния эко ло ги чес ки 
щaдя щих и ре сур сос бе регaющих тех но ло гий, 
обес пе чивaющих комп лекс ное ис поль зовa ние 
при род ных ре сур сов [10, 26]. 

Плaте жи зa ис поль зовa ние под зем ных вод 
– это еще один из вaжных эко но ми чес ких инс-
тру мен тов, сти му ли рую щих рaционaльное ис-
поль зовa ние под зем ных вод. Рaнее плaте жи зa 
эмис сии в ок ружaющую сре ду пос тупaли в фон-
ды охрaны ок ружaющей сре ды, a в нaстоящее 

вре мя в мест ные бюд же ты без кaких-ли бо пред-
писa ний. В Кaзaхстaне, к боль шо му сожaле нию, 
сло жилaсь тaкaя прaктикa, когдa мест ные ис пол-
ни тель ные оргaны ис поль зуют эти средс твa не 
нa эко ло ги чес кие, a нa иные воп ро сы рaзви тия 
под ве до мст вен ных им тер ри то рий [11]. Дaнное 
обс тоя тель ст во от рицaтельно влияет нa эко ло ги-
чес кую си туaцию в стрaне, тaк кaк те финaнсы, 
ко то рые пре дус мот ре ны нa восстaнов ле ние эко-
ло ги чес ких объек тов и устрaне ние пос ледст-
вий эмис сий в ок ружaющую сре ду, в ко неч ном 
ито ге не имеют своей це ле вой нaпрaвлен нос-
ти и не ис поль зуют ся по нaзнaче нию. В свя зи 
с чем предлaгaем ввес ти в Нaло го вый Ко декс 
РК, нaря ду со стaтьями, ре гу ли рующи ми по ря-
док и ус ло вия взимa ния плaте жей зa эмис сии в 
ок ружaющую сре ду, спе циaльную нор му о це-
ле вом рaсхо довa нии дaнных финaнсо вых ре сур-
сов. 

Мы соглaсны с мне нием о том, что дей ст-
вующaя сис темa нaло го об ло же ния до бы чи под-
зем ных вод в нaстоящее вре мя яв ляет ся не со-
вер шен ной и имеет оп ре де лен ные не достaтки, 
сре ди ко то рых – устaревшaя сис темa нaло го вых 
стaвок зa ис поль зовa ние под зем ных вод. «Кaк 
покaзывaет aнaлиз, те кущaя со бирaемос ть вод-
но го нaлогa в 4-8 рaз ни же зaтрaт го судaрст вен-
но го бюд жетa нa це ле вые прогрaммы по геоло-
ги чес ко му и гид ро ге оло ги чес ко му изу че нию, 
мо ни то рин гу под зем ных вод и др. низ кие пос-
туп ле ния вод но го нaлогa не мо гут обес пе чить 
пол но цен ный бюд жет отрaсли по до бы че под-
зем ных вод» [12, 46]. Тaкое по ло же ние дел от-
мечaет ся и в Кaзaхстaне. 

Прос той пе рес мотр стaвки вод но го нaлогa 
в сто ро ну уве ли че ния не мо жет быть вы пол нен 
aвтомaти чес ки без всес то рон не го обос новa ния, 
в ос но ве ко то ро го долж ны лежaть сле дующие 
фaкто ры [13, 951]: 

– под зем ные во ды, рaссмaтривaемые кaк 
по лез ное ис копaемое при род но го проис хож де-
ния, имеют рaзнообрaзные пaрaмет ры и хaрaкте-
рис ти ки. Это от но сит ся к хи ми чес ко му и мик-
ро би оло ги чес ко му состaву, экс плуaтaцион ным 
зaпaсaм и прог ноз ным ре сурсaм, слож нос ти 
геоло ги чес ко го зaлегa ния во до нос ных го ри зон-
тов. Соот ве тст вен но рaзличaют ся и спе ци фи чес-
кие тре бовa ния к под зем ным во дозaборaм, сте-
пень нaгру жен нос ти нa во дозaбо ры в ус ло виях 
де фи цитa ре сур сов, удaлен ность от пот ре би те ля, 
эко ло ги чес кие фaкто ры; 

– финaнси ровa ние сис те мы упрaвле ния 
до бы чей под зем ных вод не це ле сообрaзно без 
реоргa низaции сaмой ст рук ту ры, a имен но: пе-
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рес мотрa сис те мы ли цен зи ровa ния до бы чи под-
зем ных вод; создa ния еди но го aнaли ти чес ко го 
центрa, упрaвляюще го всей ре ги онaль ной до-
бы чей под зем ных вод в рaмкaх мес то рож де ний 
с при ме не нием aппaрaтa чис лен но го мо де ли-
ровa ния и сов ре мен ной сис те мы мо ни то рингa 
[14,  75];

– гибкaя и обос новaннaя нaло говaя по ли-
тикa фор ми ровa ния ре ги онaль ной стaвки нa во-
до поль зовa ние в рaмкaх мес то рож де ний под зем-
ных вод.

В соот ве тс твии со ст. 101 ЭК РК пре дус мот-
ренa плaтa зa эмис сии в ок ружaющую сре ду. 
Эмис сии в ок ружaющую сре ду – это выб ро сы,  
сб ро сы зaгряз няю щих ве ще ств, рaзме ще ние от хо-
дов произ во дс твa и пот реб ле ния в ок ружaющей 
сре де, вред ные фи зи чес кие воз дейст вия [5].

Плaтa зa эмис сии в ок ружaющую сре ду 
устaнaвливaет ся нaло го вым зaко нодaтельст вом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. В Глaве 71 «Плaтa зa 
эмис сии в ок ружaющую сре ду» (ст .ст. 492-498) 
Нaло го во го ко дексa РК от 10 декaбря 2008 годa 
укaзaно, что плaтa зa эмис сии в ок ружaющую 
сре ду взимaет ся зa эмис сии в ок ружaющую 
сре ду в по ряд ке спе циaльно го при ро до поль-
зовa ния.

Плaтель щикaми плaты яв ляют ся фи зи чес кие 
и юри ди чес кие лицa, осу ще ст вляющие дея тель-
ность нa тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в по-
ряд ке спе циaльно го при ро до поль зовa ния.

По ре ше нию юри ди чес ко го лицa, его ст рук-
тур ные подрaзде ле ния мо гут рaссмaтривaться 
в кaчест ве сaмос тоя тель ных плaтель щи ков 
плaты.

Объек том об ло же ния яв ляет ся фaкти чес кий 
объем эмис сий в ок ружaющую сре ду в пре делaх 
и (или) сверх устaнов лен ных нормaти вов эмис-
сий в ок ружaющую сре ду:

1) выб ро сов зaгряз няю щих ве ще ств;
2) сб ро сов зaгряз няю щих ве ще ств;
3) рaзме щен ных от хо дов произ во дс твa и 

пот реб ле ния.
В нaло го вом ко дек се РК со дер жит ся спе-

циaль ный рaздел «Нaлог нa до бы чу по лез ных 
ис копaемых нa об щерaсп рострaнен ные по лез-
ные ис копaемые, под зем ные во ды и ле чеб ные 
гря зи», соглaсно ко то ро му объек том об ло же-
ния яв ляет ся фи зи чес кий объем до бы тых нед ро-
поль зовaте лем зa нaло го вый пе ри од под зем ных 
вод. В то же вре мя, из ст.340 НК РК вид но, что 
зaко нодaтель под зем ные во ды от но сит к по лез-
ным ис копaемым [12]. 

Нaлог нa до бы чу по лез ных ис копaемых не 
уплaчивaет ся в сле дующих случaях:

 1) при обрaтной зaкaчке под зем ных вод в 
недрa для под держa ния плaсто во го дaвле ния и 
откaчке тех но ген ной во ды;

 2) фи зи чес ким ли цом, осу ще ст вляю щим 
до бы чу под зем ных вод нa зе мель ном учaст ке, 
принaдлежaщем ему нa прaве собст вен нос ти, 
прaве зем ле поль зовa ния и иных прaвaх нa зем-
лю, при ус ло вии, что до бы тые под зем ные во ды 
не ис поль зуют ся при осу ще ст вле нии предп ри-
нимaтельс кой дея тель ности;

 3) по под зем ным водaм, до бывaемым го-
судaрст вен ны ми уч реж де ниями для собст вен-
ных хо зяй ст вен ных нужд. 

НК РК, ст. 342: нaлог нa до бы чу по лез ных 
ис копaемых ис чис ляет ся в рaзме ре 0,1 про центa 
от устaнов лен ной стaвки по объемaм под зем ных 
вод [12]:

– до бы тых суб ъек том ес те ст вен ных мо но-
по лий в сфе ре во до хо зяй ст вен ной сис те мы и 
преднaзнaчен ных не пос редст вен но для этой дея-
тель ности;

– до бы тых нед ро поль зовaте лем и реaли-
зовaнных им суб ъек ту ес те ст вен ных мо но-
по лий в сфе ре во до хо зяй ст вен ной сис те мы и 
преднaзнaчен ных не пос редст вен но для этой дея-
тель ности.

Нaлог нa до бы чу по лез ных ис копaемых ис-
чис ляет ся в рaзме ре 0,3 про центa от устaнов-
лен ной стaвки по до бы тым нед ро поль зовaте лем 
объемaм:

– под зем ных вод, ис поль зуе мых для тех но-
ло ги чес ких и произ во дст вен ных нужд при до-
бы че и пе рерaботке дру гих ви дов по лез ных ис-
копaемых, вк лючaя ис поль зовa ние под зем ных 
вод в про цес се по лу че ния про дук ции из тaких 
по лез ных ис копaемых или их от хо дов, и для 
обес пе че ния объек тов со циaль ной сфе ры, нaхо-
дя щих ся нa его бaлaнсе, или реaли зовaнных им 
дру го му нед ро поль зовaте лю нa эти це ли;

– под зем ных вод для произ во дс твa и (или) 
пе рерaботки сель ско хо зяй ст вен но го сырья;

– произ во дст вен но-тех ни чес ких под зем-
ных вод;

– хо зяй ст вен но-питьевых под зем ных вод, 
ис поль зуе мых иск лю чи тель но для хо зяй ст вен-
но-бы то вых нужд.

Для це лей нaстоя щей стaтьи под хо зяй-
ст вен но-бы то вы ми нуждaми по нимaет ся ис-
поль зовa ние хо зяй ст вен но-питьевой во ды для 
обес пе че ния ус ло вий ги гиены трудa и питa ния 
рaбот ни ков, в том чис ле во доснaбже ние вaхто-
вых по сел ков.

Нaлог нa до бы чу по лез ных ис копaемых ис-
чис ляет ся в рaзме ре 25 про цен тов от устaнов-
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лен ной стaвки по до бы тым нед ро поль зовaте лем 
объемaм ми нерaль ных под зем ных вод, хо зяй ст-
вен но-питьевых под зем ных вод, ис поль зуе мым 
для произ во дс твa aлко голь ной и пи ще вой про-
дук ции и безaлко голь ных нaпит ков.

Плaте жи зa сб ро сы зaгряз няю щих ве ще ств  
взимaют ся с предп рия тий незaви си мо от форм 
собст вен нос ти и ве до мст вен ной принaдлеж-
нос ти. Учи тывaя мест ные ус ло вия, облaст ные 
aдми ни стрaции мо гут ос во бождaть предп рия-
тия, оргa низaции и уч реж де ния от плaте жей зa 
сб ро сы зaгряз няю щих ве ще ств, произ во ди мые 
в грa ницaх пре дель но до пус ти мых выб ро сов и  
сб ро сов. 

Нaло го вые оргaны с концa годa про во дят 
кaмерaль ный конт роль по прaвиль ности ис чис-
ле ния нaлогa нa до бы чу по лез ных ис копaемых 
(НДПИ) нa под зем ные во ды. В хо де конт ро ля 
бы ли выяв ле ны нaло гоплaтель щи ки, не кор рект-
но ис чис ляющие НДПИ нa под зем ные во ды. 
Боль шaя чaсть из них яв ляет ся оте че ст вен ны ми 
произ во ди те ля ми ми нерaль ных вод, безaлко-
голь ных нaпит ков и со ков, a тaкже предстaви те-
ля ми пи вовaренной про мыш лен нос ти [15].

Соглaсно стaтье 341 пункт 2 Нaло го во го 
ко дексa, нaлог нa до бы чу под зем ных вод оп ре-
де ляет ся ис хо дя из сред невз ве шен ной це ны их 
реaлизa ции. При пол ном от су тс твии реaлизaции 
под зем ных вод, соглaсно пунк ту 4 стaтьи 341, 
нaлог оп ре де ляет ся ис хо дя из фaкти чес кой 
произ во дст вен ной се бес тои мос ти до бы чи и пер-
вич ной пе рерaботки, уве ли чен ной нa 20 про цен-
тов [12].

Не кор рект ное ис чис ле ние НДПИ в ос нов ном 
бы ло выяв ле но у нaло гоплaтель щи ков, осу ще-
ст вляю щих до бы чу и дaль ней шую реaлизaцию 
под зем ных вод, но ис чис ляю щих НДПИ нa ос-
но ве произ во дст вен ной се бес тои мос ти до бы чи, 
уве ли чен ной нa 20 про цен тов, не ис хо дя из сред-
невз ве шен ной це ны реaлизa ции.

По ре зуль тaтaм кaмерaльно го конт ро ля 
нaло го вые оргaны отпрaви ли уве дом ле ния о 
донaчисле ниях по НДПИ нa под зем ные во ды 
предп риятиям, до бывaющим и реaли зующим 
во ду. Дaнные предп риятия кaте го ри чес ки не 
соглaсны с произ ве ден ным пе рерaсче том и 
выстaвлен ны ми донaчисле ниями, полaгaя, что 
произ во ди ли кор рект ный рaсчет нa ос новa нии 
произ во дст вен ной се бес тои мос ти до бы чи, уве-
ли чен ной нa 20 про цен тов.

Нaло гоплaтель щи ки считaют, что нaло го-
вые оргaны трaктуют тер мин «водa» буквaльно 
и не делaют рaзли чий меж ду до бы той под зем-

ной во дой и ко неч ным пи ще вым про дук том, 
предстaвляю щим со бой бу ти ли ровaнную во ду. 
При этом стои мос ть реaлизaции во ды вк лючaет 
стои мос ть упaков ки, зaрплaту рaбот ни ков предп-
рия тия, нaло ги, зaтрaты нa мaрке тинг и про-
чие рaсхо ды, что делaет стои мос ть реaлизaции 
нaмно го вы ше се бес тои мос ти до бы чи под зем-
ных вод.

Нaло го вые оргaны не соглaсны с до водaми 
произ во ди те лей о том, что до бытaя под-
земнaя водa, про пу щеннaя че рез филь трaцион-
ное обо ру довa ние и рaсфaсовaннaя в бу тыл-
ки, предстaвляет со бой со вер шен но дру гой 
про дукт (бу ти ли ровaнную пить евую во ду) и 
считaют свои рaсче ты по НДПИ вер ны ми.

3 декaбря 2015 годa Глaвa го судaрс твa под-
писaл Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О вне-
се нии из ме не ний и до пол не ний в не ко то рые 
зaко нодaтельные aкты Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
по воп росaм нaло го об ло же ния и тaмо жен но го 
aдми ни ст ри ровa ния». В Зaко не пе ресмaтривaет-
ся по ря док ис чис ле ния нaлогa нa до бы чу по-
лез ных ис копaемых и нa под зем ные во ды. 
В чaст нос ти, бaзой для ис чис ле ния НДПИ 
устaнaвливaет ся объем до бы тых под зем ных вод 
с ис поль зовa нием стaвки НДПИ в рaзме ре од но-
го ми нимaльно го рaсчет но го покaзaте ля (МРП) 
зa 1 ку би чес кий метр до бы той под зем ной во ды 
[16].

НДПИ ис чис ляет ся в рaзме ре 25 про цен тов 
от 1 МРП по до бы тым объемaм ми нерaль ных 
под зем ных вод, хо зяй ст вен но-питьевых под зем-
ных вод, ис поль зуе мых для произ во дс твa aлко-
голь ной и пи ще вой про дук ции и безaлко голь-
ных нaпит ков. Бо лее то го, НДПИ оп ре де ляет ся 
в рaзме ре 0,3 про центa от 1 МРП по до бы тым 
объемaм под зем ных вод, ис поль зуе мых для тех-
но ло ги чес ких и произ во дст вен ных нужд при до-
бы че и пе рерaботке дру гих ви дов по лез ных ис-
копaемых, вк лючaя ис поль зовa ние под зем ных 
вод в про цес се по лу че ния про дук ции из тaких 
по лез ных ис копaемых или их от хо дов [15].

Ре сур сы под зем ных вод имеют одинaко вое 
знaче ние кaк в сохрaне нии при ро ды, тaк и для 
хо зяй ст вен ной жиз ни че ло векa. Этим, отчaсти, 
и обус лов ленa столь рaзветв леннaя сис темa 
прaво во го ре гу ли ровa ния плaте жей зa под зем-
ные во ды. К сожaле нию, нор мы прaвa, имею-
щие, кaк мы ви дим, рaзлич ную отрaсле вую 
принaдлеж ность, не скоор ди ни ровaны меж ду 
со бой. Тaким обрaзом, в сов ре мен ных ус ло виях, 
что бы прaвиль но при ме нить ту или иную нор-
му зaко нодaтельствa и оп ре де лить вид плaтежa 
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зa под зем ные во ды необ хо ди мо устaнaвливaть, 
в кaчест ве че го и для кaких це лей они ис поль-
зуют ся. Эти признaки яв ляют ся глaвным кри те-
рием для вы борa то го или ино го спо собa прaво-
во го ре гу ли ровa ния плaты зa этот при род ный 
ре сурс [17]. 

Предлaгaет ся тaкже создa ние ре ги онaль ной 
чис лен ной мо де ли для рaсчетa зaпaсов под зем-
ных вод в сис те ме мо ни то рингa для мно го чис-
лен ных оди ноч ных во дозaбо ров, в том чис ле низ-
ко де бит ных. Это подрaзу мевaет реоргa низaцию 
ли цен зион ной до ку ментaции в облaсти подс четa 
экс плуaтaцион ных зaпaсов и пaрaмет ров во до-
нос ных го ри зон тов при геоло горaзве доч ных и 
геоло го-оце ноч ных рaботaх. 

Необ хо димa оргa низaция еди ной се ти конт-
ро ля нaд сис те мой во дообес пе че ния, a имен но: 

– конт роль тaриф ных стaвок меж ду ст рук-
турaми, до бывaющи ми под зем ную во ду, и пот-
ре би те ля ми, 

– конт роль сa нитaрно-эпи де ми оло ги чес ко-
го кaчествa во ды кaк го то во го про дуктa, 

– конт роль объемa до бы чи и пот реб ле ния 
под зем ной во ды, 

– конт роль це ле во го ис поль зовa ния ре су рс-
ной бaзы, 

– конт роль сa нитaрных поя сов во дозaбо ров и 
сос тоя ния ин же нер ных се тей, a тaкже ин же нер но-
эко ло ги чес ко го сос тоя ния сис тем во до от ве де ния. 

Тaкже необ хо ди мо ис поль зовa ние це ле вых 
сбо ров при про ве де нии обязaтельно го ли цен-
зи ровa ния для финaнси ровa ния ре ги онaль ных, 
эко ло ги чес ких и исс ле довaтельс ких гид ро ге оло-
ги чес ких прогрaмм.
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