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Прaво вое ре гу ли ровa ние  
в облaсти обес пе че ния прaв 

грaждaн нa дос туп  
к эко ло ги чес кой ин формaции 

в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В стaтье рaссмaтривaет ся сов ре мен ное сос тоя ние прaво во го ре­
гу ли ровa ния в облaсти обес пе че ния прaв грaждaн нa дос туп к эко­
ло ги чес кой ин формaции в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Ин фор ми ровaн­
нос ть об ще ст вен нос ти спо со бс твует бо лее глу бо ко му по нимa нию 
эко ло ги чес ких проб лем и не пос редст вен но му учaстию в их ре ше нии. 
Го судaрст вен ные оргaны долж ны обес пе чить об ще ст вен нос ти соот­
ве тс твую щий дос туп к эко ло ги чес кой ин формa ции, a тaкже при­
нять ме ры по по вы ше нию кaчествa, оперaтивнос ти и aктуaль нос ти 
предстaвляе мых мaте риaлов. 

Клю че вые словa: эко ло ги ческaя ин формa ция, кон вен ция, дос туп 
к эко ло ги чес кой ин формa ции, ок ружaющaя средa, прaвa че ло векa.
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Legal regulation in the field 
of citizens’ rights of access to 

environmental information in the 
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The article discusses the current state of the legal regulation in the 
sphere of ensuring citizens’ rights of access to environmental information 
in the Republic of Kazakhstan.Public awareness contributes to a better un­
derstanding of environmental issues and their direct participation in the 
decision. Public authorities should ensure appropriate public access to en­
vironmental information, as well as to take measures to improve the qual­
ity, timeliness and relevance of the material submitted.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
aзaмaттaрдың эко ло гиялық 

aқпaрaтқa қолжет кі зу құ қы ғын 
қaмтaмaсыз ету сaлaсындaғы 

құ қық тық рет теу

Мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы aзaмaттaрдың эко ло­
гиялық aқпaрaтқa қолжеткі зу құ қы ғын қaмтaмaсыз ету сaлaсындaғы 
құ қық тық рет теу дің қaзір гі жaғдaйы қaрaсты рылғaн. Эко ло гиялық 
мә се ле лер ді те рең тү сі ну ге жә не ше шу ге ті ке лей aтсaлы суғa 
қоғaмның хaбaрдaр бо луы қaжет. Мем ле кет тік оргaндaр қоғaмның 
эко ло гиялық aқпaрaтқa қолжет кізуін  қaмтaмaсыз етуі тиіс, со ны мен 
қaтaр, ұсы нылғaн мaте риaлдaрдың сaпaсын, же делдiгi мен өзектiлiгiн 
aрт ты ру жөнiнде шaрaлaр қaбылдaу қaжет. 

Тү йін  сөз дер: эко ло гиялық aқпaрaт, кон вен ция, эко ло гиялық 
aқпaрaтқa қолжет кі зу, қоршaғaн ортa, aдaм құ қықтaры.
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Ос нов ные прaвa и сво бо ды грaждaн яв ляют ся неотъем ле-
мой чaстью сов ре мен но го де мокрaти чес ко го го судaрс твa. В 
ус ло виях слож ной эко ло ги чес кой си туaции в стрaне, крaйне 
низ кой эф фек тив нос ти при ро до охрa ни тель ной дея тель ности 
го судaрс твa зaко нодaтель ное, осо бен но конс ти ту ци он ное, 
зaкреп ле ние эко ло ги чес ких прaв имеет для го судaрс твa боль-
шое по ли ти чес кое и юри ди чес кое знaче ние.

Прaво грaждaн нa эко ло ги чес кую ин формaцию с недaвне го 
вре ме ни стaло од ной из сaмых aктуaль ных тем в эко ло ги чес-
ком прaве. Это обус лов ле но тем, что мно гие грaждaне имеют 
не достaточ ное предстaвле ние о своих эко ло ги чес ких прaвaх и, 
в чaст нос ти, о прaве нa по лу че ние дос то вер ной ин формaции 
о сос тоя нии ок ружaющей сре ды. Меж ду тем осу ще ст вле ние 
это го прaвa поз во ляет, в свою оче редь, реaли зовaть и дру гие 
вaжные прaвa, тaкие кaк прaво нa блaгоп рият ную ок ружaющую 
сре ду, нa воз ме ще ние ущербa, при чи нен но го здо ровью или 
иму ще ст ву эко ло ги чес ким прaвонaру ше нием [1, с. 85]. Ин фор-
ми ровaннос ть об ще ст вен нос ти по вышaет уро вень прaво сознa-
ния лю дей. Спо со бс твует бо лее глу бо ко му по нимa нию эко ло-
ги чес ких проб лем и не пос редст вен но му учaстию в их ре ше нии.

Дос туп к эко ло ги чес кой ин формaции – ес те ст вен ное прaво 
кaждо го. С кaждым го дом че ло ве чест во стaлкивaет ся с но вы ми 
эко ло ги чес ки ми проб лемaми, спрaвлять ся с ко то ры ми стaно-
вит ся все труд нее. Зaщитa ок ружaющей сре ды – это обязaннос ть  
кaждо го из нaс. Че ло век уже дaвно в дол гу у при ро ды. Сос-
тоя ние ок ружaющей сре ды стaно вит ся все бо лее вaжной те мой 
для сов ре мен но го об ще ствa. Однaко, го во ря об эко ло ги чес ких 
проб лемaх, мы чaсто полaгaем, что их при чи ны, a тaкже воз-
мож нос ти ре ше ния зaви сят от «ко го-то дру го го» о том, что 
кaждый из нaс мо жет сделaть для улуч ше ния эко ло ги чес кой 
си туa ции. От то го, кaкую по зи цию в этих воп росaх зaймет об-
ще ст вен ность, бу дет зaви сеть, в кaкой эко ло ги чес кой сре де нaм 
жить [2].

Пос те пен но в об ще ст ве рaстет по нимa ние то го, что любaя 
эко ло ги ческaя зaдaчa – зaдaчa глобaльнaя, и ее ре ше ние тре-
буют сов мест ных уси лий мно гих стрaн мирa. Но и это го не 
достaточ но. По пыт ки спрaвить ся с эко ло ги чес кой кaтaст ро-
фой не при ве дут к реaль ным ре зуль тaтaм, ес ли ши рокaя об-
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Прaво вое  ре гу ли ровa ние  в облaсти  обес пе че ния прaв грaждaн нa дос туп к эко ло ги чес кой ин формaции  в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

ще ст вен ность не бу дет иметь отк ры тый дос туп 
к эко ло ги чес кой ин формaции и воз мож нос ть 
учaст вовaть в при ня тии эко ло ги чес ких ре ше ний. 
Од ним из нaибо лее вaжных воп ро сов, ко то рый 
встaет пе ред те ми, кто ре шил aктив но зaщищaть 
свое конс ти ту ци он ное прaво нa блaгоп рият ную 
ок ружaющую сре ду, яв ляет ся воп рос по лу че ния 
ин формa ции.

Облaдa ние эко ло ги чес кой ин формa цией 
имеет пер вос те пен ное знaче ние для пос ле-
довaтельно го и эф фек тив но го ре ше ния зaдaч 
обес пе че ния рaционaльно го ис поль зовa ния при-
род ных ре сур сов и охрaны ок ружaющей сре ды 
все ми суб ъектaми, учaст вующи ми в этом про-
цес се. Преж де все го, тaкaя ин формaция необ хо-
димa при под го тов ке и при ня тии хо зяй ст вен ных, 
упрaвлен чес ких и иных ре ше ний, реaлизaция ко-
то рых связaнa с от рицaте льным воз дейст вием нa 
сос тоя ние ок ружaющей сре ды. Эко ло ги ческaя 
ин формaция необ хо димa грaждaнaм для зaщи ты 
своих эко ло ги чес ких прaв для вмешaтельствa в 
при ро до охрa ни тель ную дея тель ность го судaрс-
твa, предп ри нимaтельс ких ст рук тур, когдa 
те не вы пол няют воз ло жен ных нa них зaко-
нодaтельст вом зaдaч. Оче виднa иск лю чи тель нaя 
вaжнос ть облaдa ния ин формa цией о сос тоя нии 
ок ружaющей сре ды в чрез вычaйных си туaциях, 
когдa су ще ст вует опaснос ть при чи не ния вредa 
здо ровью боль шо го числa лю дей. Нaли чие 
своев ре мен ной ин формaции поз во ляет ми ни ми-
зи ровaть воз мож ный вред [3, с. 609].

Прaво знaть ознaчaет воз мож нос ть для 
кaждо го че ло векa по лучaть ин формaцию о сос-
тоя нии ок ружaющей сре ды. Отк ры тос ть и дос-
туп нос ть ин формaции для грaждaн яв ляет ся ос-
но вой де мокрaти чес ко го об ще ствa.

 25 июня 1998 г. в дaтс ком го ро де Ор хус былa 
при нятa Кон вен ция о дос ту пе к ин формa ции, 
учaстии об ще ст вен нос ти в про цес се при ня тия 
ре ше ний и дос ту пе к прaво су дию по воп росaм, 
кaсaющим ся ок ружaющей сре ды. Ор ху сскaя 
Кон вен ция яв ляет ся вaжным меж дунaрод ным 
до ку мен том, спо со бс твую щим зaщи те прaв 
кaждо го че ло векa жить в ок ружaющей сре де, 
блaго п рият ной для его здо ровья и блaго сос-
тоя ния. Онa в боль шей сте пе ни, чем остaльные 
дей  ст вующие при ро до охрaнные кон вен ции, со-
дер жит по ло же ния, реглaмен ти рующие взaи-
моот но ше ния меж ду соот ве тс твующи ми го су-
дaрст вен ны ми оргaнaми и об ще ст вен ностью в 
це лом.

В кaзaхстaнс ком зaко нодaтельст ве до воль но 
под роб но реглaмен ти рует ся прaво нa по лу че ние 
эко ло ги чес кой ин формa ции.

В п. 3 стaтьи 18 Конс ти ту ции РК зaкреп-
ле но: «Го судaрст вен ные оргaны, об ще ст вен-
ные объеди не ния, долж ност ные лицa и средс-
твa мaссо вой ин формaции обязaны обес пе чить 
кaждо му грaждa ни ну воз мож нос ть ознaко-
мить ся с зaтрaгивaющи ми его прaвa и ин те ре-
сы до ку ментaми, ре ше ниями и ис точ никaми 
ин формa ции». Стaтья 31 Конс ти ту ции РК 
глaсит «1.  Го судaрс тво стaвит целью охрaну ок-
ружaющей сре ды, блaгоп рият ной для жиз ни и 
здо ровья че ло векa. 2. Сок ры тие долж ност ны ми 
лицaми фaктов и обс тоя тель ств, уг рожaющих 
жиз ни и здо ровью лю дей, вле чет от ве тст вен-
ность в соот ве тс твии с зaко ном».

В Кон цеп ции эко ло ги чес кой бе зопaснос ти нa 
2004-2015 гг., одоб рен ной Укaзом Пре зи дентa 
РК от 3 декaбря 2003 г. N 1241, дос туп нaсе ле-
ния к эко ло ги чес кой ин формaции и его учaстие 
в ре ше нии эко ло ги чес ких проб лем оп ре де ляет ся 
в кaчест ве од но го из бaзо вых прин ци пов эко ло-
ги чес кой бе зопaснос ти. В этом стрaте ги чес ком 
до ку мен те пре дусмaтривaет ся, что го судaрст-
вен ные оргaны долж ны обес пе чить об ще ст вен-
нос ти соот ве тс твую щий дос туп к эко ло ги чес кой 
ин формa ции, a тaкже при нять ме ры по по вы ше-
нию кaчествa, оперaтивнос ти и aктуaль нос ти 
предстaвляе мых мaте риaлов. 

5 стaтья Эко ло ги чес ко го ко дексa РК од ним 
из ос нов ных прин ци пов эко ло ги чес ко го зaко-
нодaтельствa про во зглaшaет дос туп нос ть эко-
ло ги чес кой ин формa ции. Эко ло ги чес кий ко декс 
РК устaнaвливaет прaвa кaждо го че ло векa нa 
дос туп к эко ло ги чес кой ин формaции и всес то-
рон нее учaстие об ще ст вен нос ти в ре ше нии воп-
ро сов охрaны ок ружaющей сре ды и ус той чи во го 
рaзви тия. Тaк, в стaтье 61 зaкреп ленa обязaннос ть  
оргa низaторa об ще ст вен ной эко ло ги чес кой экс-
пер ти зы обес пе чить ин фор ми ровa ние об ще ст-
вен нос ти о хо де и ре зуль тaтaх об ще ст вен ной 
эко ло ги чес кой экс пер ти зы и учет об ще ст вен но-
го мне ния в вырaботке зaклю че ния об ще ст вен-
ной эко ло ги чес кой экс пер ти зы.

Эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн пре дусмaтривaет состaвле ние еже год но го 
Нaционaльно го доклaдa о сос тоя нии ок ружaю-
щей сре ды и об ис поль зовa нии при род ных 
ре сур сов Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в це лях ин-
фор ми ровa ния нaсе ле ния о фaкти чес кой эко-
ло ги чес кой си туaции нa тер ри то рии Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн и мерaх, при нимaемых по ее 
улуч ше нию.

Нaционaль ный доклaд ос но вывaет ся нa aнa-
ли зе кaчест вен ных и ко ли че ст вен ных хaрaк-
те рис тик ок ружaющей сре ды и при род ных 
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ре  сур сов, aнт ро по ген но го воз дейст вия, го судaр-
ст вен ной по ли ти ки, стaтис ти чес кой, экс перт-
ной, нaуч ной и иной ин формa ции, отрaжaет уро-
вень рaзви тия эко ло ги чес кой сфе ры и смеж ных 
отрaслей, оп ре де ляет эко ло ги чес кие проб ле мы и 
воз мож ные вaриaнты их ре ше ний [4].

По Зaко ну РК «О средс твaх мaссо вой ин-
формa ции» го судaрст вен ные оргaны, об ще с - 
т вен ные объеди не ния, долж ност ные лицa и 
средс твa мaссо вой ин формaции обязaны обес пе-
чить кaждо му грaждa ни ну воз мож нос ть ознaко-
мить ся с зaтрaгивaющи ми его прaвa и ин те ре сы 
до ку ментaми, ре ше ниями и ис точ никaми ин-
формa ции.

В воп росaх, кaсaющих ся ок ружaющей сре-
ды, со вер шенст вовa ние дос тупa к ин формaции 
и учaстия об ще ст вен нос ти в при ня тии ре ше ний 
по вышaет кaчест во этих ре ше ний и про цессa их 
осу ще ст вле ния, спо со бс твует улуч ше нию ин-
фор ми ровaннос ти об ще ст вен нос ти об эко ло ги-

чес ких проб лемaх, пре достaвляет об ще ст вен нос-
ти воз мож нос ть вырaжaть свою озaбо чен ность 
и поз во ляет го судaрст вен ным оргaнaм обес пе-
чивaть долж ный учет тaких ин те ре сов. Об ще ст-
вен ность должнa быть ос ве дом ленa о про це ду ре 
учaстия в про цес се при ня тия ре ше ний по воп-
росaм, кaсaющим ся ок ружaющей сре ды, иметь 
сво бод ный дос туп к ним и знaть, кaким обрaзом 
ими поль зовaться [5].

Дей ст вующее эко ло ги чес кое зaко нодaтельст-
во в це лом достaточ но ши ро ко охвaтывaет про-
цес сы, связaнные со сбо ром, нaкоп ле нием, 
рaсп рострaне нием и дос ту пом к эко ло ги чес кой 
ин формa ции. При этом воз никaют рaзлич но го 
родa проб ле мы, кaсaющиеся не пос редст вен ной 
реaлизaции прaво вых норм. Есть необ хо ди мос ть  
со вер шенст вовa ния про це дур но го оформ ле ния 
от но ше ний об ще ст вен нос ти и го судaрс твa в 
чaсти реaлизaции прaв грaждaн нa дос туп к эко-
ло ги чес кой ин формa ции.
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