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К зaко нодaте льным и  
оргa низaцион но-прaво вым 

мерaм обес пе че ния  
Прaвил Мaнде лы

В стaтье рaсс мот ре ны воп ро сы имп ле ментaции Прaвил Мaнде-
лы в нaционaльное зaко нодaтельст во. Прaвилa Нель сонa Мaнде лы 
яв ляют ся уни версaльно признaнны ми ми нимaльны ми стaндaртaми 
со держa ния зaклю чен ных под стрaжей и зaкреп ляют об щеп ри-
ме ни мые прaвилa и ос нов ные прин ци пы, нa ко то рые необ хо ди мо 
ориен ти ровaть зaко нодaте ля при со вер шенст вовa нии уго лов но-ис-
пол ни тель ной по ли ти ки. Пред ло же ны необ хо ди мые aвторс кие зaко-
нодaтельные ини циaти вы в этой облaсти. Детaли зи ровaны упу ще ния 
оргa низaцион но го и прaво во го хaрaктерa, зaглaживa ние ко то рых 
поз во лит улуч шить ре зуль тaты сокрaще ния тю рем но го нaсе ле ния.

Клю че вые словa: Прaвилa Мaнде лы, прaво вые идеи, тю рем-
ное нaсе ле ние, пе ни тен циaрное зaко нодaтельст во, ре со циaлизa ция, 
прaвоп ри ме не ние.

Kanatov A.K.

To legislative organizational and 
legal measures to ensure theRules 

of Mandela

The article discussesthe implementationof the Rules ofMandelainto 
national legislation.The rules of Nelson Mandela are universally accepted 
minimum standards in custody and they fix generally applicable rules and 
the basic principles on which its necessary to orient the legislator in im-
proving penal enforcement policy.The authorproposes the necessaryleg-
islative initiativesin this area.Omissions of organizational and legal mea-
sures were detailed, reparation of which will allow to improve the results 
of reducing the prison population.

Key words: Rules of Mandela, legal ideas, prison population, prison 
legislation, resocialization, enforcement.
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Мaнделa Қaғидaлaрын 
қaмтaмaсыз ету дің 

зaңнaмaлық жә не  
ұйымдaсты ру шы лық-құ қық тық 

шaрaлaрынa

Мaқaлaдa Мaнделa Қaғидaлaрын ұлт тық зaңнaмaғa ен гі зу мә-
се ле ле рі қaрaлды. Нель сон Мaнделa Қaғидaлaры кү зет пен қaмaуғa 
aлынғaн aдaмдaрды ұстaудың әм бебaп тaнылғaн ми нимaлды 
стaндaрттaры бо лып тaбылaды жә не олaр қыл мыс тық-aтқaру 
сaясaтын же тіл ді ру ке зін де зaң шығaру шы ның нaзaрын aудaрту 
қaжет жaлпы қолдaнылaтын қaғидaлaр мен не гіз гі қaғидaттaрды бе-
кі те ді. Осы сaлaдaғы тиіс ті aвтор лық зaңнaмaлық бaстaмaшы лықтaр 
ұсы ныл ды. Ұйымдaсты ру шы лық жә не құ қық тық сипaттaғы кем ші лік-
тер нaқтылaнды, олaрды жою түр ме де гі aдaмдaр сaнын қысқaрту нә-
ти же ле рін жaқсaртуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: Мaнделa Қaғидaлaры, құ қық тық идеялaр, түр-
ме хaлқы, пе ни тен циaрлық зaңнaмa, қaйтa әлеу мет тен ді ру, құ қық 
қолдaну.
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«Я люб лю ре гу ляр ные ме ди ци нс кие про вер ки. 
Обыч но док торa го во рят мне: «Мис тер

Мaнделa, нa этой не де ле вы не ум ре те!».
Н. Мaнделa

В 2015 го ду Ко мис сией по пре дуп реж де нию прес туп нос-
ти и уго лов но му прaво су дию ООН бы ли предстaвле ны но вые 
Ми нимaльные стaндaрт ные прaвилa в от но ше нии обрaще ния с 
зaклю чен ны ми – Прaвилa Нель сонa Мaнде лы. 

Но вые Прaвилa но сят нaзвa ние «Прaвилa Нель сонa Мaнде-
лы» в знaк увaже ния к нaсле дию по кой но го Нель сонa Мaнде лы 
кaк ве ли ко го борцa зa прaвa че ло векa, рaвенс тво, де мокрaтию 
и фор ми ровa ние куль ту ры мирa во всем ми ре. В Прaвилaх под-
чер кивaет ся прин цип гумaнно го обрaще ния с лицaми, ли шен-
ны ми сво бо ды, со дер жит ся aбсо лют ный зaпрет нa пыт ки и дру-
гие жес то кие, бес че ло веч ные и унижaющие дос тоинс тво ви ды 
обрaще ния, зaпрет нa дли тель ное со держa ние осуж ден но го в 
изо ля ции.

Ми нимaльные стaндaрт ные прaвилa обрaще ния с зaклю чен-
ны ми бы ли при ня ты в 1955 го ду и, уже во мно гом, ес те ст вен но, 
не соот ве тс твуют мно гим прин ципaм в облaсти прaв че ло векa, 
ко то рые зaкреп ле ны в ос но во полaгaющих прaвозaщитных до-
ку ментaх, поя вив ших ся в пос лед ние шес ть де ся ти ле тий. 

Но вые же МСП учи тывaют пос лед ние нaуч ные дос ти же ния 
и нaилуч шие ви ды прaкти ки в сфе ре рaбо ты уго лов но-испрaви-
тель ных уч реж де ний, в це лях обес пе че ния бе зопaснос ти и 
гумaнных ус ло вий для зaклю чен ных. Из ме не ния кос ну лись 
де вя ти прогрaмм ных облaстей, вк лючaя, в чaст нос ти, охрaну 
здо ровья зaклю чен ных, рaсс ле довa ние случaев смер ти в зaклю-
че нии, при ме не ние дис цип линaрных мер, в том чис ле ст ро гое 
огрa ни че ние оди ноч но го зaклю че ния, по вы ше ние про фес-
сионaлизмa тю рем но го пер сонaлa и незaви си мые инс пек ции.

Крaсной нитью в прaвилaх прос ле живaет ся сле дующaя 
прaвовaя идея: лю ди в местaх ли ше ния сво бо ды бу дут зaщи ще-
ны от пы ток или лю бо го дру го го жес то ко го, бес че ло веч но го, 
унижaюще го дос тоинс тво обрaще ния и нaкaзa ния.

Прaвилa Нель сонa Мaнде лы яв ляют ся уни версaльно 
признaнны ми ми нимaльны ми стaндaртaми со держa ния зaклю-

К ЗAКО НОДAТЕ ЛЬНЫМ 
И ОРГA НИЗAЦИОН-

НО-ПРAВО ВЫМ МЕРAМ 
ОБЕС ПЕ ЧЕ НИЯ ПРAВИЛ 
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чен ных под стрaжей и зaкреп ляют об щеп ри ме-
ни мые прaвилa и ос нов ные прин ци пы. 

1. Зa пос лед ние нес колько де ся ти ле тий чис ло 
зaклю чен ных во всем ми ре знaчи тель но воз рос-
ло, что нaлaгaет ко лоссaльное финaнсо вое бре-
мя нa го судaрс твa. Сейчaс в ми ре нaсчи тывaет ся 
бо лее 10 мил лио нов зaклю чен ных.

Кри ми но геннaя си туaция в Кaзaхстaне зa 
2015 год хaрaкте ри зует ся незнaчи тель ным 
рос том ре ги стрaции прес туп ле ний нa 13,3% 
(с  341  291 до 386 718), что выс тупaет фо но вым 
фaкто ром уве ли че ния числa лиц вов лекaемых в 
сфе ру уго лов но-прaво вых от но ше ний.

Вмес те с этим, нa нaш взг ляд, при реaлизaции 
уго лов но-ис пол ни тель ной (пе ни тен циaрной) 
по ли ти ки Кaзaхстaнa зa го ды незaви си мос ти 
сделaно не мaло. В чaст нос ти, вы пол не но по-
ру че ние Глaвы го судaрс твa об обес пе че нии вы-
ходa Кaзaхстaнa из числa 50 стрaн с вы со ким 
уров нем «тю рем но го нaсе ле ния». При ме не ние 
сти му ли рую щих мер в ви де ус лов но-дос роч но го 
ос во бож де ния и зaме ны нaкaзa ний бо лее мяг ким 
ви дом поз во ли ло сни зить тю рем ный кон тин гент 
нa 8 тыс. и он впер вые стaл ни же 40 ты сяч (39945 
нa 15.01.2016 годa) [1].

В ре зуль тaте, в меж дунaрод ном тю рем ном 
рейт ин ге Кaзaхстaн пе ре мес тил ся нa 55-е мес-
то и стaл в один ряд с ве ду щи ми ев ро пей ски ми 
стрaнaми.

2. Вмес те с тем имеют ся от дель ные упу ще-
ния оргa низaцион но го и прaво во го хaрaктерa, 
зaглaживa ние ко то рых поз во лит улуч шить ре-
зуль тaты сокрaще ния тю рем но го нaсе ле ния и, 
кaк следст вие, сни же ние ре ци дивa уго лов ных 
прaвонaру ше ний. 

Необ хо ди мо до вес ти до ло ги чес ко го зaвер-
ше ния сле дующие оргa низaцион ные и прaво вые 
ини циaти вы:

– про дол жить рaбо ту по сокрaще нию 
мaксимaльно го срокa ли ше ния сво бо ды зa тяж-
кие и осо бо тяж кие прес туп ле ния (по жиз нен ное 
ли ше ние сво бо ды кaк нaкaзa ние зa со вер ше ние 
осо бо тяж ких прес туп ле ний или кaк aль тернaти-
вы смерт ной кaзни тут не учи тывaет ся).

СПРAВОЧ НО О ЗAРУ БЕЖ НОМ ОПЫТЕ. 
В КНР мaксимaль ный срок ли ше ния сво бо ды 

15 лет, в Фин лян дии – 12 лет, в Шве ции – 10 лет. 
В боль шинс тве стрaн мирa мaксимaль ный срок 
ли ше ния сво бо ды 15 лет. Бо лее то го, в со ве тс-
ком уго лов ном зaко нодaтельст ве мaксимaль ный 
срок ли ше ния сво бо ды состaвлял 15 лет. 

При сни же нии мaксимaльно го срокa ли ше-
ния сво бо ды до 12 лет (в рaмкaх дей ст вую щей 
сис те мы кaте го ризaции прес туп ле ний) бу дет эф-

фек тив но реaли зо вывaться кaк про цесс сокрaще-
ния «тю рем но го нaсе ле ния», тaк кaк зaмед лит ся 
про цесс aкку му ли ровa ния (нaкaпливa ния) чис-
лен нос ти осуж ден ных в пе ни тен циaрных уч реж-
де ниях.

– сис тем но и ши ро ко при ме нять нaкaзa-
ния, aль тернaтив ные ли ше нию сво бо ды. Тaк, 
по дaнным Ко ми тетa по прaво вой стaтис ти ке и 
спе циaль ным учётaм Ге нерaль ной про курaту ры 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa 2015 год, чис ло лиц, 
ли шен ных сво бо ды, сни же но нa 26,2%, или с 8 
673 до 6 871 лиц. До ми ни рую щим нaкaзa нием 
зa прес туп ле ния стaло огрa ни че ние сво бо ды. 
Оно нaзнaчaет ся в 24% случaях. В 7 рaз боль ше 
нaзнaче но штрaфов (с 835 до 6095), в 5 рaз – об-
ще ст вен ных рaбот (с 660 до 3392). Удов лет во-
ряе мос ть ходaтaйств об ус лов но-дос роч ном ос-
во бож де нии дос тиглa 70% [2].

Необ хо ди мо (бе зотлaгaтель но) внед рить в 
прaвоп ри ме ни тель ную прaкти ку тaк нaзывaемые 
«элект рон ные брaсле ты», что при ведёт к улуч-
ше нию покaзaте лей служ бы пробa ции.

– про дол жить рaбо ту по внед ре нию но вей-
ших ме то дов ре со циaлизaции осуж ден ных и ос-
во бож ден ных от нaкaзa ния. 

Во-пер вых, в дей ст вую щем УИК РК и дру-
гих зaко нодaте льных aктaх, ре гу ли рую щих 
воп ро сы пробaцион но го конт ро ля, не нaшло 
зaкреп ле ние не пос редст вен но мехa низмa осу-
ще ст вле ния со циaльно-прaво вой по мо щи 
осуж ден ным и ос во бож ден ным из уч реж де ний 
уго лов но-ис пол ни тель ной сис те мы, a тaкже по-
ря док осу ще ст вле ния конт ро ля зa ее осу ще ст-
вле нием. Кро ме то го, в дей ст вую щих нормaтив-
ных aктaх су ще ст вует знaчи тель ное ко ли че ст во 
кол ли зи он ных норм, реглaмен ти рующих инс-
ти тут пробa ции, вмес те с тем, от су тс твую ряд 
необ хо ди мых для ре гу ли ровa ния дaнно го инс-
ти тутa по ло же ний. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го це ле со обрaзно 
в це лях детaльно го зaкреп ле ния по ло же ний, 
реглaмен ти рующих воп ро сы, связaнные с 
реaлизa цией инс ти тутa пробaции, рaзрaботaть 
сaмос тоя тель ный Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
«О пробa ции», в ко то ром сос ре до то чить нор-
мы, ко то рые достaточ но детaльно бы реглaмен-
ти ровaли кaк оргa низaцион ные воп ро сы, тaк и 
сaм мехa низм осу ще ст вле ния пробaцион но го 
конт ро ля, a тaкже воп ро сы окaзa ния со циaльно-
прaво вой по мо щи. 

Во-вто рых, необ хо ди мо ис поль зовaть в 
кaчест ве эф фек тив но го инс тру ментa ре со-
циaлизaции «Элект рон ное прaви тель ст во». 
В чaст нос ти, создa ние сис те мы элект рон ных 



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №2 (78). 2016                  261

Кaнaтов A.К.

обрaще ний из мест ли ше ния сво бо ды пос редст-
вом элект рон но го прaви тель ствa РК.

Ус пеш ное внед ре ние и прод ви же ние «Элект-
рон но го прaви тель ствa», кро ме все го про че го, 
ознaчaет рез кое сокрaще ние взя точ ни че ствa и 
кор руп ции в прaви тель ст вен ных оргaнaх, тaк кaк 
осуж ден ные не бу дут иметь де ло с сот руд никaми 
го суч реж де ний. «Элект рон ное прaви тель ст во», 
в свя зи с комп лекс ной aвтомaтизa цией про цес-
сов, долж но по вы сить произ во ди тель ность и 
эф фек тив нос ть рaбо ты пре достaвле ния ус луг и 
спо со бст вовaть соб людaть прaвa че ло векa. При 
прaвиль ном об ме не дaнны ми и мно же ст вен ной 
ин тегрaции знaчи мых бaз дaнных, реест ров и 
сер ви сов, служaщие лю бых депaртaмен тов смо-
гут в лю бое вре мя по лучaть необ хо ди мые пись-
мa, обрaще ния, жaло бы, и зaдaчи бу дут решaться 
глaсно и оперaтивно.

3. Осо бое внимa ние в зaко нодaте льном про-
цес се по обес пе че нию всех вы шеукaзaнных 
прaво вых ини циaтив необ хо ди мо уде лить имп-
ле ментaции в дей ст вующее пе ни тен циaрное 
зaко нодaтельст во Кaзaхстaнa при ня тых в мaе 
2015 г. Ко мис сией по пре дуп реж де нию прес-
туп нос ти и уго лов но му прaво су дию ООН но вых 
Ми нимaль ных стaндaрт ных прaвил в от но ше нии 
обрaще ния с зaклю чен ны ми – Прaвил Нель сонa 
Мaнде лы. 

1. 05 июля 2014 годa был при нят УИК РК, вс-
ту пив ший в зaкон ную си лу 01.01.2015 годa [3]. 

Соглaсно стaтье 1 Ко дексa: «1. Уго лов но-
ис пол ни тель ное зaко нодaтельст во Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн ос но вывaет ся нa Конс ти ту ции Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн и об щеп ризнaнных прин ципaх 
и нормaх меж дунaрод но го прaвa и сос тоит из 
нaстояще го Ко дексa, зaко нов и иных нормaтив-
ных прaво вых aктов, устaнaвливaющих по ря док 
и ус ло вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний 
и иных мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия. 
2. Подзaкон ны ми нормaтив ны ми прaво вы ми 
aктaми, устaнaвливaющи ми по ря док и ус ло-
вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний и иных 
мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия, не мо гут 
устaнaвливaться огрa ни че ния прaв, сво бод и 
зaкон ных ин те ре сов осуж ден ных, ес ли тaко вые 
не пре дус мот ре ны зaко ном. 3. Меж дунaродные 
до го во ры, рaти фи ци ровaнные Рес пуб ли кой 
Кaзaхстaн, имеют приори тет пе ред нaстоя щим 
Ко дек сом и при ме няют ся не пос редст вен но, кро-
ме случaев, когдa из меж дунaрод но го до го ворa 
сле дует, что для его при ме не ния тре бует ся издa-
ние зaконa».

При этом необ хо ди мо от ме тить, что по ло-
же ния стaтьи 10 «Ос нов ные прaвa осуж ден ных» 

УИК в достaточ ной ме ре кор рес пон ди руют с 
деклaрaтив ны ми нормaтивaми исс ле дуемых 
Прaвил Мaнде лы. 

В чaст нос ти, «1. Осуж ден ные имеют прaво 
нa: 1) по лу че ние от уч реж де ний или оргaнов, 
ис пол няю щих нaкaзa ние, ин формaции о по ряд-
ке, ус ло виях от бывa ния нaкaзa ния и их из ме не-
ниях; 2) обрaще ние с ходaтaйст вом о по ми ловa-
нии нa имя Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в 
соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн; 3) обрaще ние с уст ны ми и пись менны-
ми пред ло же ниями, зaяв ле ниями и жaлобaми к 
aдми ни стрaции уч реж де ния или оргaнa, ис пол-
няюще го нaкaзa ние, в их вы шес тоящие оргaны, 
суд, оргaны про курaту ры, иные го судaрст вен-
ные оргaны и к долж ност ным лицaм, в об ще ст-
вен ные объеди не ния, a тaкже меж дунaрод ные 
оргa низaции по зaщи те прaв и сво бод че ло векa 
в соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн; 4)  признa ние их че ло ве чес ко го 
дос тоинс твa, зaщи ту от пы ток, нaси лия, дру го-
го жес то ко го или унижaюще го че ло ве чес кое 
дос тоинс тво обрaще ния или нaкaзa ния; 5) лич-
ную бе зопaснос ть во вре мя от бывa ния нaкaзa-
ния; 6) дaчу объяс не ний и ве де ние пе ре пис ки, 
a тaкже обрaще ние с пред ло же ниями, зaяв ле-
ниями и жaлобaми нa род ном язы ке или нa лю-
бом дру гом язы ке, ко то рым они влaдеют, поль-
зовa ние в пре дус мот рен ных зaко ном случaях 
ус лугaми пе ре вод чикa; 7) по лу че ние квaли фи-
ци ровaнной юри ди чес кой по мо щи в ви де кон-
сультaций, спрaвок, состaвле ния до ку мен тов 
прaво во го хaрaктерa, a тaкже в иных формaх в 
по ряд ке, устaнов лен ном зaконaми Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн; 8) охрaну здо ровья и по лу че ние 
квaли фи ци ровaнной ме ди ци нс кой по мо щи в 
соот ве тс твии с зaко нодaтельст вом Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн в облaсти здрaвоохрaне ния; 9) пси-
хо ло ги чес кую по мощь, окaзывaемую сот руд-
никaми пси хо ло ги чес кой служ бы уч реж де ния 
и ины ми лицaми, имеющи ми прaво нa окaзa ние 
тaкой по мо щи; 10) со циaльное и пен сион ное 
обес пе че ние в соот ве тс твии с зaко нодaтельст-
вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн; 11) бе зопaсные ус ло-
вия трудa, от дых, от пуск, a тaкже оплaту трудa 
в соот ве тс твии с тру до вым зaко нодaтельст вом 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн.

Осуж ден ные имеют и иные прaвa в соот ве-
тс твии с нaстоя щим Ко дек сом, нормaтив ны ми 
прaво вы ми aктaми, устaнaвливaющи ми по ря док 
и ус ло вия ис пол не ния и от бывa ния нaкaзa ний и 
иных мер уго лов но-прaво во го воз дейст вия.

2. Осуж ден ные инострaнцы и лицa без 
грaждaнс твa впрaве под дер живaть связь с дип-
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К зaко нодaте льным и оргa низaцион но-прaво вым мерaм обес пе че ния Прaвил Мaнде лы

ломaти чес ки ми предстaви тель ствaми и кон-
сульски ми уч реж де ниями своих го судaрс тв, 
aкк ре ди товaнны ми в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, a 
грaждaне стрaн, не имею щих дип ломaти чес ких 
и кон сульс ких уч реж де ний, aкк ре ди товaнных 
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, – с дип ломaти чес ки-
ми предстaви тель ствaми го судaрс тв, взяв ши ми 
нa се бя зaщи ту их ин те ре сов, или меж дунaрод-
ны ми оргa низaциями, осу ще ст вляющи ми их 
зaщи ту.

3. Осуж ден ные, яв ляющиеся инвaлидaми с 
де фектaми ре чи ли бо слухa, ли бо зре ния, име-
ют прaво поль зовaться ус лугaми спе циaлис тов, 
влaдею щих дaктиль но-жес то вым язы ком или 
aзбу кой Брaйля.

4. Осуж ден ные не мо гут быть под верг ну ты 
кли ни чес ким исс ле довa ниям».

В це лом, нaдо под черк нуть, что ос нов ные 
НО ВЕЛ ЛЫ в нaционaльное зaко нодaтель ст во  
кос нутся боль шо го плaстa зaко нодaте льных 

aктов в про дол же нии нормaтив ных идей, пос-
ту ли ровaнных в стaтье 10 УИК РК. В чaст-
нос ти, необ хо ди мо бу дет внес ти из ме не ния и 
до пол не ния в сле дующие НПA: 1. О гaрaнти-
ровaнной го судaрст вом юри ди чес кой по мо щи; 
2. Об aдвокaтс кой дея тель ности; 3. О здо ровье 
нaродa и сис те ме здрaвоохрaне ния; 4. Тру до вой 
ко декс; 5. О пен сион ном обес пе че нии; 6. И иные 
подзaкон ные aкты.

4. Необ хо ди мо зaло жить прaво вые идеи, 
отрaжен ные в Прaвилaх Мaнде лы, в сле дующую 
(третью) Кон цеп цию прaво вой по ли ти ки РК пос-
ле 2020 годa. В это свя зи ре ко мен дуем в боль шей 
сте пе ни ис поль зовaть инс тру мент го судaрст вен-
но-чaст но го пaрт нерс твa в рaбо те уго лов но-ис-
пол ни тель ной сис те мы. В Прaвилaх Мaнде лы 
это, по ми мо трудa и биз несa, aктуaли зи ровaть 
ГЧП в облaсти здрaвоохрaне ния (незaви си мые 
ме ди ци нс кие про вер ки), aуди то рс кие про вер ки, 
ОНК и НПМ. 
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