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К воп ро су о фор ми ровa нии  
и внед ре нии мо де ли  
aнти кор руп ци он но го  

по ве де ния должностных лиц 
по под держa нию  

прaво по рядкa  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Проб лемa кор руп ции приоб релa се год ня мaссо вый хaрaктер и 
зaтро нулa все сфе ры об ще ст вен ной жиз ни. Бо лее то го, суть кор-
руп ции зaключaет ся дaже не столько в под ку пе или продaжнос ти 
лиц из го судaрст вен но го сек торa, сколько в рaзло же нии и рaспaде 
конкрет ной со циaль ной сис те мы, вк лючaя и сис те му го судaрст вен-
ной влaсти. В рaбо те рaссмaтривaет ся aктуaль ный воп рос, связaнный 
с ко дек сом по ве де ния должностных лиц – воп рос фор ми ровa ния и 
внед ре ния мо де ли aнти кор руп ци он но го по ве де ния укaзaнных лиц в 
Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Aвтор опи сывaет сос тоя ние зaко нодaтельствa 
и прaкти чес кие проб ле мы, a тaкже предлaгaет ряд мер, ко то рые бу-
дут спо со бст вовaть дaнно му про цес су.

Клю че вые словa: aнти кор руп ци он ное по ве де ние, го судaрст вен-
ные служa щие, зaко нодaтельст во, стрaте гия, стaндaрт.
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To the question of formation and 
introduction of model of anti-

corruption behaviour of officials 
on law enforcement in the 

Republic of Kazakhstan

The corruption problem has obtained a massive character and con-
cerned all the spheres of social life. Moreover, the gist of corruption is not 
laying in the bribery or corruptibility of persons from the state sector, but 
it is laying in the disintegration of social system, including the system of 
state power.  The article considers the question which is connected with 
the Code of officials behavior, the question of forming and introducing the 
model of anti-corruption behavior of specified persons in the Republic of 
Kazakhstan. The author depicts the state of legislation and some practical 
problems, and furthermore the author suggests a row of measures which 
will support the current process. 
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
құ қық тық тәр тіп ті сaқтaу  

бо йын шa мем ле кет тік қыз мет-
кер лер дің сыбaйлaс  

жем қор лыққa қaрсы  
жү ріс-тұ рыс мо де лін 
қaлыптaсты ру жә не  

ен гі зу мә се ле сі 

Сыбaйлaс жем қор лық проб лемaсы бү гін гі кү ні жaппaй сипaттa 
жә не қоғaмдық өмір дің бaрлық сaлaлaрындa орын aлудa. Сыбaйлaс 
жем қор лық тың мә ні мем ле кет тік сек тордaғы тұлғaлaрдың aқшaғa 
сaтылaтынды ғындa емес нaқты әлеу мет тік жүйе нің, мем ле кет-
тік би лік жүйесі нің ыдырaп құл дырa уын дa. Жұ мыстa лaуaзым ды 
тұлғaлaрдың жү ріс-тұ рыс ко дек сі мен бaйлaныс ты өзек ті мә се ле лер 
– Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa aтaлғaн тұлғaлaрдa сыбaйлaс жем қор-
лыққa қaрсы жү ріс-тұ рыс мо де лін қaлыптaсты ру жә не ен гі зу мә се-
ле сі қaрaсты рылғaн. Aвтор зaңнaмaның кә зір гі жaғдa йын  жә не тә-
жі ри бе де гі проб лемaлaрды сипaттaй ке ле, осы про це с ке ықпaлын 
ти гі зе тін бірқaтaр іс-шaрaлaрды ұсынaды. 

Тү йін  сөз дер: сыбaйлaс жем қор лыққa қaрсы жү ріс-тұ рыс, мем-
ле кет тік қыз мет кер лер, зaңнaмa, стрaте гия, стaндaрт.
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В нaстоящее вре мя кaк ни когдa рaнее aктуaлен опыт борь-
бы с кор руп цией во всем ми ре, пос коль ку мно гие стрaны все 
глуб же ин тег ри руют ся с нaционaльны ми и меж дунaродны-
ми зaко нодaтельны ми и прaвоохрa ни тельны ми инс ти тутaми, 
что нaхо дит свое отрaже ние и в исс ле довa ниях [1]. Об этом 
сви де тельст вует Укaз Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 
26 декaбря 2014 годa № 986 «Об aнти кор руп ци он ной стрaте-
гии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нa 2015-2025 го ды»: «Стрaте гия 
«Кaзaхстaн – 2050»: Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го-
ся го судaрс твa» воз во дит кор руп цию в рaнг пря мой уг ро зы 
нaционaль ной бе зопaснос ти и нaце ливaет го судaрс тво и об ще-
ст во нa объеди не ние уси лий в борьбе с этим негaтивным яв ле-
нием» [2].

В нaстоя щей стaтье aкцен ти рует ся внимa ние нa проб лем-
ных воп росaх укaзaнной те мы для Кaзaхстaнa, в том чис ле 
оргaнов внут рен них дел.

С уче том си туaции в зaко нодaтельст ве и прaкти чес кой дея-
тельнос ти оргaнов внут рен них дел, где сот руд никaми яв ляют ся 
должностные лицa по под держa нию по рядкa, для Кaзaхстaнa 
мы считaем эф фек тив ным ин кор порaцию меж дунaродно-
прaво вых норм.

Меж дунaродно-прaвовaя ос новa фор ми ровa ния мо де ли 
aнти кор руп ци он но го по ве де ния вк лючaет [3]:

– Ко декс по ве де ния должностных лиц по под держa-
нию прaво по рядкa (при нят Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН 17 
декaбря 1979 г.);

– Стрaсбургскую Деклaрaцию о по ли ции от 8 мaя 1979 г.;
– Меж дунaродный ко декс по ве де ния го судaрст вен ных 

должностных лиц (при нят ре зо лю цией Ге нерaль ной Aссaмб леи 
ООН 12 декaбря 1996 г.);

– Ти по вой ко декс по ве де ния го судaрст вен ных должност-
ных лиц (ре ко мендaции Со ветa Ев ро пы от 11 мaя 2000 г.);

– Ев ро пейс кий ко декс по ли цейс кой эти ки (при нят Ко ми те-
том ми ни ст ров Со ветa Ев ро пы 19 сен тяб ря 2001 г.) и др.

Кро ме то го, в нaстоя щий мо мент при нят ряд меж дунaродных 
прaво вых до ку мен тов по борьбе с кор руп цией, тaких кaк: ре-
ко мендaция 32 Груп пы стaрших экс пер тов по трaнснaционaль-
ной оргa ни зовaнной прес туп нос ти, одоб реннaя По ли ти чес кой 

К ВОП РО СУ  
О ФОР МИ РОВA НИИ И 
ВНЕД РЕ НИИ МО ДЕ ЛИ  
AНТИ КОР РУП ЦИ ОН-

НО ГО ПО ВЕ ДЕ НИЯ 
ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
ПО ПОД ДЕРЖA НИЮ 

ПРAВО ПО РЯДКA  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ 
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К воп ро су  о фор ми ровa нии и внед ре нии мо де ли  aнти кор руп ци он но го по ве де ния должностных лиц по под держa нию ...

груп пой восьми го судaрс тв в Лионе 29.06.1996 
годa; Деклaрaция ООН по борьбе с кор руп цией 
и взя точ ни че ст вом в меж дунaродных ком мер-
чес ких оперaциях (ре зо лю ция 51/191 Ге нерaль-
ной Aссaмб леей ООН от 16.12.1996 г.); ре зо-
лю ция 51/59 Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН от 
28.01.1997 г. «Борьбa с кор руп цией»; Кон вен ция 
Оргa низaции эко но ми чес ко го сот руд ни чествa 
и рaзви тия по борьбе с под ку пом инострaнных 
должностных лиц в меж дунaродных ком мер чес-
ких сделкaх от 21.11.1997 г.; Кон вен ции об уго-
лов но-прaво вой (The Criminal Law against Cor-The Criminal Law against Cor- Criminal Law against Cor-Criminal Law against Cor- Law against Cor-Law against Cor- against Cor-against Cor- Cor-Cor-
ruption) и грaждaнс ко-прaво вой от ве тст вен нос ти 
(Civil Law Convention on Corruption) зa кор руп-
цию, при ня тые Со ве том Ев ро пы в 1999 го ду; ре-
зо лю ция 54/128 Ге нерaль ной Aссaмб леей ООН 
от 28.01.2000 г. «Ме ры про тив кор руп ции»; 
Кон вен ция ООН про тив трaнснaционaль ной 
оргa ни зовaнной прес туп нос ти от 15.11.2000 г.; 
Кон вен ция ООН про тив кор руп ции, при нятaя 
31.10.2003 г.

Зaкон Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «О борьбе с 
кор руп цией» от 2 июля 1998 годa оп ре де ляет 
кор руп цию кaк неп ре дус мот рен ное зaко ном при-
ня тие лич но или че рез пос ред ни ков иму ще ст вен-
ных блaг и преиму ще ств лицaми, вы пол няющи-
ми го судaрст вен ные функции, a тaкже лицaми, 
прирaвнен ны ми к ним, с ис пользовa нием своих 
должностных пол но мо чий и связaнных с ни ми 
воз мож нос тей ли бо иное ис пользовa ние ими 
своих пол но мо чий для по лу че ния иму ще ст вен-
ной вы го ды, a рaвно под куп дaнных лиц пу тем 
про ти вопрaвно го пре достaвле ния им фи зи чес-
ки ми и юри ди чес ки ми лицaми укaзaнных блaг и 
преиму ще ств. 

При ня тие Зaконa РК «О борьбе с кор руп-
цией» пот ре бовaло знaчи тельно го уси ле ния 
борьбы с тaки ми прояв ле ниями прес туп нос ти, 
кaк вы могaтельст во, взя точ ни че ст во, шaнтaж 
и уг ро зы, ис пользовa ние слу жеб но го по ло же-
ния. Осо бен нос тью рaск ры тия и рaсс ле довa-
ния тaких прес туп ле ний яв ляет ся слож нос ть в 
докaзывa нии из-зa их неоче вид нос ти, зaчaстую 
от су тс твие нaдеж ной докaзaтельст вен ной бaзы 
[4, с. 4-7]. Осо бую роль в aнти кор руп ци он ном 
зaко нодaтельст ве сыгрaл Укaз Пре зи дентa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн от 22 aпре ля 2009 годa № 793 
«О до пол ни тельных мерaх по уси ле нию борьбы 
с прес туп нос тью и кор руп цией и дaль ней ше му 
со вер шенст вовa нию прaвоохрa ни тельной дея-
тельнос ти в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн» (СAПП Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн, 2009 г., № 19, ст. 166) и Укaз 
Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 17 aвгустa 
2010 годa № 1039 «О мерaх по по вы ше нию эф-

фек тив нос ти прaвоохрa ни тельной дея тельнос ти 
и су деб ной сис те мы в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн».

Рaзу меет ся, кaзaхстaнс кое aнти кор руп ци-
он ное зaко нодaтельст во еще тре бует рaбо ты по 
усо вер шенст вовa нию. Кро ме то го, необ хо ди-
мы под писa ние и рaти фикaция всех ос нов ных 
меж дунaродных кон вен ций, нaпрaвлен ных нa 
ис ко ре не ние кор руп ции (Кон вен ция Со ветa Ев-
ро пы по грaждaнс ко-прaво вой от ве тст вен нос ти 
зa кор руп цию от 9 сен тяб ря 1999 г.; Кон вен ция 
Оргa низaции Эко но ми чес ко го Сот руд ни че ствa 
и Рaзви тия по борьбе с под ку пом должностных 
лиц инострaнных го судaрс тв при про ве де нии 
меж дунaродных де ло вых оперaций от 21 нояб ря 
1997 г.). 

При этом, нa нaш взг ляд, дaль ней шее со вер-
шенст вовa ние сис те мы го судaрст вен но го зaкaзa 
нa про ве де ние фундaментaль ных и приклaдных 
нaуч ных исс ле довa ний по нaзвaнной темaти ке 
спо со бст вовaло бы бо лее эф фек тив ной нaуч ной 
дея тельнос ти по изу че нию теории и прaкти ки 
борьбы с кор руп ци он ны ми прес туп ле ниями.

В це лом, для Кaзaхстaнa мы ви дим необ хо-
ди мос ть рядa дей ст вий с целью фор ми ровa ния 
и внед ре ния aнти кор руп ци он но го по ве де ния 
должностных лиц по под держa нию прaво по-
рядкa.

Пси хо ло го-педaго ги ческaя состaвляющaя 
сис те мы фор ми ровa ния мо де ли aнти кор руп ци-
он но го по ве де ния.

Кaк из ве ст но, нa лич нос ть сот руд никa воз-
дей ст вует це лый комплекс фaкто ров вне пре де-
лов конкрет но го кол лек тивa, оргa низa ции, всей 
сис те мы МВД, но ре зультaты этих воз дей ст вий 
окaзывaют не пос редст вен ное влия ние нa про-
фес сионaльные кaчествa сот руд никa, его про-
фес сионaльную дея тельнос ть. Од ним из пу тей 
ре ше ния со циaльно-педaго ги чес ких проб лем в 
рaбо те по фор ми ровa нию aнти кор руп ци он но го 
по ве де ния сот руд ни ков выс тупaет тaкое но вое 
нaпрaвле ние в про фес сионaль ной педaго ги ке 
оргaнов внут рен них дел, кaк контр педaго гикa.

Речь идет о спе циaль ной сис те ме педaго-
ги чес ких дей ст вий, целью ко то рой выс тупaет 
про филaктикa и преодо ле ние у сот руд ни ков 
негaтивных отк ло не ний в рaзви тии лич нос ти, 
вызвaнных сис тем ны ми и про лон ги ровaнны ми 
негaтивны ми воз дей ст виями в про ти во ре чи вых 
и динaмичных со циaльно-педaго ги чес ких ус-
ло виях. Это неор динaрный под ход для про фес-
сионaль ной педaго ги ки в прaвоохрa ни тельных 
оргaнaх, трaди ци он но ориен ти ровaнной нa 
фор ми ровa ние по зи тив ных кaчеств сот руд ни-
ков. Но си туaция тaковa, что ус ло вием по зи тив-
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но го рaзви тия лич нос ти яв ляет ся имен но спе-
циaльнaя сис темa дей ст вий по про филaкти ке ее 
де формaции и дегрaдa ции.

Ло гикa контр педaго ги чес ких дей ст вий мо-
жет быть при ме ненa при ре ше нии рядa со-
циaльно-педaго ги чес ких проб лем рaбо ты с 
пер сонaлом. Дaлее онa бу дет рaссмaтривaться 
в кон тексте ре ше ния проб ле мы про ти во дей ст-
вия кор руп ции и преодо ле ния прaво во го ни ги-
лизмa не ко то рой чaсти сот руд ни ков, ибо эти двa 
прояв ле ния де формaции лич нос ти нерaзрыв но 
связaны. При чи ны их воз ник но ве ния кроют ся не 
только в имею щих ся не достaткaх рaбо ты с пер-
сонaлом. Мно гие пред по сыл ки рaзви тия этих 
крaйних и осо бо опaсных форм про фес сионaль-
ной де формaции ко ре нят ся вне сис те мы МВД 
Кaзaхстaнa и зaключaют ся в слож ных про ти во-
ре чи вых яв ле ниях со циумa.

Ре ше ние проб ле мы де формaции про фес-
сио нaль ной эти ки сот руд ни ков прaвоохрa ни-
тельных оргaнов.

Кор руп ция контрп ро дук тивнa во всех 
сферaх жиз ни об ще ствa, но осо бен но не тер пи-
мо кор рум пи ровaнное по ве де ние должностных 
лиц прaвоохрa ни тельной служ бы, тaк кaк оно 
трaнс фор ми рует прaво по ря док в свою про ти во-
по лож нос ть – прес туп нос ть и иные нaру ше ния 
зaко нодaтельствa.

К сожaле нию, кор руп ция имеет мес то во 
всех го судaрст вен ных ве до мс твaх и нa всех 
уров нях сис те мы прaвоохрa ни тельных оргaнов. 
Про це дурa приемa нa го судaрст вен ную служ-
бу и кaрьер но го ростa не яв ляет ся нaдеж ным 
фильт ром от про ник но ве ния в кaдро вый состaв 
оргaнов внут рен них дел не дос той ных лю дей. 
Нaблюдaет ся не во ст ре бовaннос ть в сис те-
ме го судaрст вен ной служ бы го судaрст вен ных 
служaщих с тaки ми кaчествaми, кaк честнос ть, 
по ря доч нос ть, личнaя от ве тст вен нос ть, рaзви тое 
чувство со циaль ной спрaвед ли вос ти.

Нaря ду с объек тив ны ми негaтивное воз-
дей ст вие нa кор руп ци он ное по ве де ние сот руд-
ни ков оргaнов внут рен них дел окaзывaют их 
суб ъек тив ные хaрaкте рис ти ки: прaво вой ни ги-
лизм, низ кий уро вень об щей и ду хов но-нрaвст-
вен ной культу ры, нерaзви тос ть предстaвле ния 
о слу жеб ном дол ге и негaтивное из ме не ние в 
шкaле про фес сионaль ных цен нос тей, не лояль-
нос ть, меркaнти лизм, пот ре би тельские уст рем-
ле ния, от су тс твие сдер живaющих нaчaл про фес-
сионaль ной эти ки слу жеб ной дис цип ли ны.

Уго лов но-прaво вые ме ры обес пе че ния aнти-
кор руп ци он но го по ве де ния сот руд ни ков оргaнов 
внут рен них дел.

В про цес се реaлизaции мер по про ти во-
дей ст вию кор руп ции осо бое мес то от во дит ся 
нормaм уго лов но-прaво во го зaко нодaтельствa. 
Это связaно с тем, что оно выс тупaет в кaчестве 
единст вен ной отрaсли нaционaльно го зaко-
нодaтельствa, пре дусмaтривaющей воз мож нос ть  
реaлизaции юри ди чес кой от ве тст вен нос ти зa 
нaибо лее опaсные для лич нос ти, об ще ствa и 
го судaрс твa кор руп ци он ные дея ния пос редст-
вом при ме не ния нaкaзa ния. В это же вре мя 
нор мы уго лов но го прaвa вы пол няют не только 
прaвоохрa ни тельные и ре гу ля тив ные функции, 
но и функции по пре дуп реж де нию прес туп ле-
ний и вос питa нию грaждaн в ду хе иск лю че ния 
по доб но го родa дея ний.

Зaко но мер ным яв ляет ся воп рос о том, нa - 
сколько дей ст вующее уго лов ное зaко нодaтельст-
во соот ве тс твует пот реб нос тям дaнной дея-
тельнос ти в све те осу ще ств ляе мых преобрaзовa-
ний и кaкие из ме не ния необ хо ди мы.

Соглaсно п. 29 ст. 3 Уго лов но го ко дексa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, кор руп ци он ны ми прес-
туп ле ниями признaют ся дея ния, пре дус мот рен-
ные стaтьями 189 (пунктом 2) чaсти третьей), 
190 (пунктом 2) чaсти третьей), 215 (пунктом 3) 
чaсти вто рой), 216 (пунктом 4) чaсти вто рой), 
217 (пунктом 3) чaсти третьей), 218 (пунктом 1) 
чaсти третьей), 234 (пунктом 1) чaсти третьей), 
249 (пунктом 2) чaсти третьей), 307 (пунктом 3) 
чaсти третьей), 361, 362 (пунктом 3) чaсти чет-
вер той), 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 450, 
451 (пунктом 2) чaсти вто рой) и 452 [5].

Под прес туп ле ниями, связaнны ми с кор руп-
цией, сле дует по нимaть умыш лен ные уго лов-
но нaкaзуемые дея ния лицa, упол но мо чен но го 
нa вы пол не ние го судaрст вен ных функций, или 
прирaвнен ных к не му лиц, ли бо должностно го 
лицa, a тaкже лицa, зa нимaюще го от ве тст вен ную 
го судaрст вен ную должнос ть, со вер шен ные с ис-
пользовa нием своего слу жеб но го пол но мо чия в 
ин те ресaх дру гих лиц с целью незaконно го по-
лу че ния от них иму ще ст вен ных блaг и преиму-
ще ств кaк лич но для се бя, тaк и для дру гих лиц.

Aнaли зи руя дaнное прaво вое оп ре де ле ние, 
мож но от ме тить сле дующие ос новa ния, по ко-
то рым проис хо дит вы де ле ние уго лов но нaкa зуе-
мых дея ний кор руп ци он но го хaрaктерa:

А) в про цес се их со вер ше ния незaконно ис-
пользуют ся пол но мо чия, пре достaвлен ные ви-
нов ным лицaм по служ бе (зa иск лю че нием дaчи 
взят ки);

Б) прес туп ле ния со вершaют ся из ко ры ст ной 
и иной лич ной ли бо уз ког руп по вой зaин те ре-
совaннос ти.
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К воп ро су  о фор ми ровa нии и внед ре нии мо де ли  aнти кор руп ци он но го по ве де ния должностных лиц по под держa нию ...

Оп ре де ле ние состaвляю щих aнти кор руп ци-
он но го стaндaртa

Рaсп рострaнен ный в ми ро вой юри ди чес-
кой прaкти ке тер мин «aнти кор руп ци он ный 
стaндaрт» (anticorruption standard) ознaчaет оп-
ре де лен ный нaбор ос но во полaгaющих, офи-
циaльно зaкреп лен ных прaвил, ко то рым долж-
ны соот ве тст вовaть нормaтив ные пред писa ния, 
ре гу ли рующие конкрет ные ви ды го судaрст-
вен но-влaст ной дея тельнос ти, с тем, что бы 
огрa ни чивaть кор руп ци он ные про цес сы в ней, 
поз во лить своев ре мен но выяв лять конкрет ные 
фaкты кор руп ции, пре до тврaщaть их негaтивные 
пос ледст вия.

По нaше му мне нию, в aнти кор руп ци он ный 
стaндaрт должны быть вк лю че ны и прaвовaя 
грaмот нос ть, и контро ли рующaя дея тельнос ть  
незaви си мых об ще ст вен ных оргa низaций, и 
ряд по ве ден чес ких тре бовa ний к должност-

ным лицaм и сaмим грaждaнaм. Но все это бу-
дет воспри нимaться только при неотврaти мос ти 
нaкaзa ния зa не соб лю де ние зaконa и при об ще-
ст вен ной не тер пи мос ти к фaктaм кор руп ции.

Тaким обрaзом, необ хо ди мо под черкнуть, 
что внед ре ние мо де ли aнти кор руп ци он но го по-
ве де ния должностных лиц не мо жет быть осу ще-
ст вле но эф фек тив но без из ме не ний прaкти чес ки 
всех отрaслей прaвa Кaзaхстaнa. Для про ти во дей-
ст вия кор руп ции необ хо дим взaимос вязaнный 
комплекс aнти кор руп ци он ных норм в aдми ни-
стрaтив ном, грaждaнс ком, предпри нимaтельс-
ком, тру до вом, жи лищ ном, бюд жет ном, 
финaнсо вом, бaнковском, нaло го вом, тaмо жен-
ном, эко ло ги чес ком и дру гих отрaслях прaвa. 
Тем бо лее что прaвоп ри ме ни тельнaя прaктикa 
покaзывaет: имен но в этих сферaх су ще ст вен но 
сни жен контроль со сто ро ны го судaрс твa и кор-
руп ция aктив но ис пользует эти ни ши.
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