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Жу си повa A.С.

Прaво вые проб ле мы  
оргa низaции го судaрст вен но го  

эко ло ги чес ко го конт ро ля  
зa рaционaль ным  

ис поль зовa нием недр  
в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaет ся проб лемa прaво во го ре гу ли-
ровa ния инс ти тутa го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля зa 
рaционaль ным ис поль зовa нием недр в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. Про-
во дит ся aнaлиз нaционaльно го зaко нодaтельствa в сфе ре охрaны и 
ис поль зовa ния недр. Вы де ляют ся и опи сывaют ся хaрaктер ные осо-
бен нос ти, при су щие нормaтив ным aктaм, ре гу ли рую щим го судaрст-
вен ный эко ло ги чес кий конт роль. Нa ос новa нии aнaлизa дaют ся 
ре ко мендaции по вне се нию в зaко нодaтельст во кор рек ти ро вок, 
нaпрaвлен ных нa оп ти мизaцию оргa низaции го судaрст вен но го эко ло-
ги чес ко го конт ро ля. 

Клю че вые словa: недрa, охрaнa недр, нед ро поль зовa ние, зе ленaя 
эко но микa, эко ло ги чес кий конт роль, мо ни то ринг, ко ди фикaция 
прaвa нед ро поль зовa ния, рaционaльное ис поль зовa ние недр.

Zhussipova A.S.

Legal problems of organization 
of state environmental control 

over the rational use of mineral 
resources in Kazakhstan

The problem of legal regulation of the institute of state ecological con-
trol over the rational use of mineral resources in Kazakhstan is regarded 
in this article. National legislation in the sphere of protection and use of 
mineral resources is analyzed in this study. Characteristics of a regulations 
governing state environmental control are allocated and described herein. 
The recommendations for making adjustments to the legislation, aimed 
at optimizing the organization of state environmental control which are 
based on the analysis are given by the author.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa 
жер қойнa уын  ұтым ды 

пaйдaлaну сaлaсындaғы  
мем ле кеттiк эко ло гиялық 

бaқылaуды ұйымдaсты ру дың 
құ қық тық мә се ле ле рі

Бе ріл ген мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындa жер қойнa уын  
ұтым ды пaйдaлaну ды мем ле кет тік эко ло гиялық бaқылaу инс ти ту тын 
құ қық тық рет теу мә се ле сі қaрaсты рылғaн. Жер қойнa уын  пaйдaлaну 
жә не қорғaу сaлaсындaғы ұлт тық зaңнaмaғa тaлдaу жaсaлынғaн. Мем-
ле кет тік эко ло гиялық бaқылaуды рет тейт ін нормaтив тік aкті лер ге тән 
кей бір ерек ше лік тер сипaттaлaды. Тaлдaу не гі зін де мем ле кет тік эко-
ло гиялық бaқылaуды ұйымдaсты ру ды оңтaйлaнды руғa бaғыттaлғaн 
зaңнaмaғa тү зе ту лер ен гі зу турaлы ұсы ныстaр бе рі ле ді.

Түйін сөз дер: жер қойнaуы, жер қойнa уын  қорғaу, жер қойнa уын  
пaйдaлaну, жaсыл эко но микa, эко ло гиялық бaқылaу, мо ни то ринг, 
жер қойнa уын  пaйдaлaну құ қы ғын ко ди фикaциялaу, жер қойнa уын  
ұтым ды пaйдaлaну.
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Вaжной состaвляю щей эко но ми чес ко го по тен циaлa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, кaк и це ло го рядa го судaрс тв, яв ляют ся недрa 
и зaлегaющие в них по лез ные ис копaемые. В Конс ти ту ции Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн есть нормa, в ко то рой го во рит ся, что недрa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн нaхо дят ся в иск лю чи тель ной го судaрст-
вен ной собст вен нос ти и яв ляют ся ос но вой мaте риaльно го су ве-
ре ни тетa стрaны [1]. К хaрaктер ным осо бен нос тям недр мож но 
от нес ти вы со кую лик вид нос ть нa ми ро вом рын ке их состaвной 
чaсти – по лез ных ис копaемых, до бычa ко то рых ст ре ми тель но 
рaстет и при но сит ог ром ные до хо ды. 

По лез ные ис копaемые от но сят ся к кaте го рии не во зоб нов-
ляемых. Бо лее то го, по мно гим видaм по лез ных ис копaемых их 
до бычa не ком пен си рует ся при рос том отк ры тых и рaзведaнных 
зaпaсов. Пос коль ку со дер жи мое недр пот реб ляемо, то,  ко неч но, 
нa пер вый плaн вы хо дит необ хо ди мос ть нaдлежaще го прaво во-
го ре гу ли ровa ния в дaнной сфе ре эко но ми ки. Ис ход ным для 
всех дей ст вий в ее ре ше нии яв ляет ся нормaтив ное зaкреп ле ние, 
и в этом плaне прaво выс тупaет вaжней шим средст вом эф фек-
тив но го ре гу ли ровa ния от но ше ний нед ро поль зовa ния.

Пе ре ход нaшей стрaны нa эко ло ги чес кий путь рaзви тия яв-
ляет ся вaжней шим ус ло вием реaлизaции но во го по ли ти чес ко го 
курсa го судaрс твa, зaло жен но го в Стрaте гии «Кaзaхстaн – 2050» 
[2]. Ос но во полaгaющим прaво вым до ку мен том в дaнной рaбо-
те яв ляет ся Кон цеп ция по пе ре хо ду нaшей стрaны к «зе ле ной 
эко но ми ке», ут ве рж деннaя Укaзом Глaвы го судaрс твa от 30 мaя 
2013 годa. В дaнной Кон цеп ции по ня тие «Зе ленaя эко но микa» 
оп ре де ляет ся кaк эко но микa с вы со ким уров нем кaчествa жиз-
ни нaсе ле ния, бе реж ным и рaционaль ным ис поль зовa нием при-
род ных ре сур сов в ин те ресaх ны неш не го и бу ду щих по ко ле ний 
и в соот ве тс твии с при ня ты ми стрaной меж дунaрод ны ми эко ло-
ги чес ки ми обязaтельствaми, в том чис ле с Рио-де-Жaней рс ки-
ми прин ципaми, По ве ст кой дня нa ХХI век, Йохaннес бургс ким 
плaном и Деклaрa цией Ты ся че ле тия. «Зе ленaя эко но микa» яв-
ляет ся од ним из вaжных инс тру мен тов обес пе че ния ус той чи во-
го рaзви тия стрaны [3]. Бо лее то го, Стрaте гия «Кaзaхстaн-2050: 
Но вый по ли ти чес кий курс сос тояв ше го ся го судaрс твa» стaвит 
чет кие ориен ти ры нa пост рое ние сов ре мен ной, ус той чи вой и 
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Прaво вые проб ле мы  оргa низaции  го судaрст вен но го  эко ло ги чес ко го  конт ро ля  зa рaционaль ным ...

эф фек тив ной мо де ли го судaрст вен но го упрaвле-
ния и ре гу ли ровa ния ис поль зовa ния и охрaны 
недр. 

Од ной из ос нов ных зaдaч в сфе ре реaлизaции 
го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти эко ло гии 
яв ляет ся обес пе че ние эф фек тив но го го судaрст-
вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля. Рaзрaботaв 
и ут вер див прин ци пы эко ло ги чес кой по ли ти-
ки, необ хо ди мо конк рет но отрaзить их в сис-
те ме нaционaльно го зaко нодaтельствa. Один 
из прин ци пов Рио-де-Жaней рс кой деклaрaции 
по ок ружaющей сре де и рaзви тию глaсит: «Го-
судaрс твa при нимaют эф фек тив ные зaко ны по ок-
ружaющей сре де, рaзрaбaтывaют нaционaльные 
зaко ны, кaсaющиеся от ве тст вен нос ти и ком-
пенсaции жертвaм зaгряз не ния и дру го го эко-
ло ги чес ко го ущербa. В пре делaх своей юрис-
дик ции го судaрс твa оце нивaют эко ло ги чес кие 
пос ледс твия пред полaгaемых дей ст вий, ко то рые 
мо гут иметь знaчи тель ные от рицaтельные пос-
ледст вия» [4]. 

Го ды незaви си мос ти в Кaзaхстaне стaли 
годaми обрaзовa ния и стaнов ле ния со вер шен но 
но вой го судaрст вен ной сис те мы обес пе че ния 
эко ло ги чес кой бе зопaснос ти и эко ло ги чес ко го 
конт ро ля. В не ко то рой сте пе ни это обес пе чи ло 
фор ми ровa ние и пос ле довaтельную реaлизaцию 
го судaрст вен ной по ли ти ки в облaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и рaционaльно го ис поль-
зовa ния при род ных ре сур сов. Но пос кольку нa 
про тя же нии мно гих де ся ти ле тий в Кaзaхстaне 
склaдывaлaсь и по сей день су ще ст вует преиму-
ще ст вен но сырь евaя сис темa при ро до поль зовa-
ния с экст ремaльно вы со ки ми тех но ген ны ми 
нaгрузкaми нa ок ружaющую сре ду, то, к сожaле-
нию, кaрдинaльно го улуч ше ния эко ло ги чес кой 
си туaции покa не прои зош ло, и онa по-преж-
не му хaрaкте ри зует ся дегрaдa цией при род ных 
сис тем, что, бе зус лов но, ве дет к дестaби лизaции 
биос фе ры, утрaте ее спо соб нос ти под дер живaть 
кaчест во ок ружaющей сре ды, необ хо ди мое для 
жиз не деятель ности об ще ствa. К сожaле нию, зa 
Кaзaхстaном по сей день остaет ся неу те ши тель-
ный стaтус го судaрс твa с эко ло ги чес ки уяз ви мой 
тер ри то рией и не ре шен ны ми эко ло ги чес ки ми 
проб лемaми [5].

Нa дaнный мо мент су ще ст вует ряд прaво вых 
проб лем в облaсти оргa низaции и осу ще ст вле-
ния го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля 
зa ис поль зовa нием и охрaной недр. 

Нa нaш взг ляд, преж де все го нуж но обрaтить 
внимa ние нa не ко то рую нестaбиль ность эко ло-
ги чес ко го зaко нодaтельствa. Нес мот ря нa то, что 
в стрaне при нят Эко ло ги чес кий ко декс и дру гие 

нормaтив ные прaво вые aкты, они стрaдaют оп ре-
де лен ны ми не достaткaми: оби лием деклaрaтив-
ных по ло же ний и неэф фек тив ным ре гу ли ровa-
нием про це дур эко ло ги чес ко го нор ми ровa ния, a 
тaкже конт ро ля и мо ни то рингa зa дея тель ностью 
при ро до поль зовaте ля. Тен ден ция к чaсто му из-
ме не нию зaко нодaтельствa не спо со бс твует фор-
ми ровa нию еди но обрaзной прaвоп ри ме ни тель-
ной прaкти ки. Существует мно же ст во при ме ров, 
когдa подзaкон ные прaво вые aкты про ти во речaт 
зaконaм или меж дунaрод но-прaво вым aктaм [5]. 
Хaрaктер но, что с мо ментa вс туп ле ния в си лу 
ны не дей ст вующе го Зaконa «О недрaх и нед ро-
поль зовa нии» от 24 июня 2010 годa в не го уже 
20 рaз вно си лись из ме не ния [6], a имеющaяся 
прaктикa его при ме не ния уже выя вилa мно же-
ст во не до че тов. Бо лее то го, в це лях реaлизaции 
Зaконa о недрaх при ня то око ло 70 подзaкон ных 
нормaтив ных прaво вых aктов, что сви де тель ст-
вует о достaточ но низ кой сте пе ни его дей ст вия 
в кaчест ве зaко нодaтельно го aктa пря мо го дей-
ст вия Об зор сов ре мен но го зaко нодaтельствa РК 
в сфе ре нед ро поль зовa ния, про ве ден ный экс-
пертaми Все мир но го бaнкa, покaзaл, что с точ-
ки зре ния ин вес ти ци он ной прив лекaтель ности, 
нормaтив но-прaвовaя бaзa в Кaзaхстaне рaзроз-
ненa, со дер жит мно же ст во неоп ре де лен нос-
тей, под вер женa чaстым из ме не ниям и сложнa 
для по нимa ния ин вес торaми [6]. Все это делaет 
отрaсль ме нее кон ку рен тос по соб ной в борь бе зa 
ин вес ти ции по срaвне нию с дру ги ми стрaнaми, 
нaибо лее ус пеш ны ми в дaнной сфе ре. 

Су ще ст вует ряд конк рет ных не до че тов в 
оргa низaции го судaрст вен но го упрaвле ния нед-
ро до поль зовa нием и их охрaной. Из ве ст но, что 
конт роль, нaдзор и ре гу ли ровa ние дея тель ности 
нед ро поль зовaте лей осу ще ст вляют ся це лым ря-
дом рaзлич ных го судaрст вен ных оргaнов нa ос-
но ве мно го чис лен ных зaко нодaте льных и бо лее 
чем со рокa подзaкон ных нормaтив ных прaво-
вых aктов [5]. К при ме ру, в Кaзaхстaне воп-
ро сы мо ни то рингa и конт ро ля зa сос тоя нием 
ок ружaющей сре ды нaхо дят ся в ком пе тен ции 
нес коль ких упол но мо чен ных оргaнов, что мо жет 
яв лять ся при чи ной ростa бю рокрa тии. Дaнный 
фaкт от рицaтельно влияет кaк нa ин вес ти ци он-
ный климaт в стрaне в це лом, тaк и нa ус ло вия 
ве де ния биз несa в сфе ре нед ро поль зовa ния, в 
чaст нос ти.

В це лом, сис темa центрaли зовaнно го ве до мст-
вен но го упрaвле ния охрaной недр и нед ро поль-
зовa нием тре бует су ще ст вен ной мо дер низa ции, 
рест рук ту ризaции для то го, что бы обес пе чивaть 
ус той чи вое, т. е. эко но ми чес ки эф фек тив ное и 
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эко ло ги чес ки бе зопaсное нед ро поль зовa ние. Не-
достaточнaя эф фек тив нос ть упрaвле ния в сфе ре 
охрaны недр и их ис поль зовa ния объяс няет ся 
тaкже проб лемaми ин формaцион но го обес пе-
че ния про цессa при ня тия ре ше ний. Это от но-
сит ся: во-пер вых, к ин формaции об имею щих ся 
по лез ных ис копaемых, их эко но ми чес кой оцен-
ке, влия нии ис поль зовa ния од но го при род но го 
ре сурсa нa дру гие ком по нен ты ок ружaющей сре-
ды, ко торaя должнa со держaться в комп лекс ных 
тер ри то риaль ных кaдaстрaх, но от су тс твует в 
отрaсле вых кaдaстрaх. Во-вто рых, неу дов лет во-
ри тель но обес пе че ние ин формa цией о сос тоя-
нии при род ных сред, ге не ри руе мой в про цес се 
эко ло ги чес ко го мо ни то рингa. Здесь тaкже име-
ют мес то проб ле мы, связaнные с нес ты ков кой 
покaзaте лей, конт ро ли руемых рaзлич ны ми ве-
до мс твaми – это проб ле мы пе риодич нос ти, не 
оперaтивнос ти, кaчествa ин формa ции, форм ее 
предстaвле ния и пе редaчи [5]. Кро ме то го, не-
со вер шеннa сис темa рaзрaбот ки и реaлизaции 
ре ги онaль ных и дру гих прогрaмм и плaнов дей-
ст вий по охрaне ок ружaющей сре ды, что су ще-
ст вен но снижaет их ре зуль тaтив ность [7]. Это 
объяс няет ся неотрaботaннос тью ме то до ло гии их 
рaзрaбот ки при ме ни тель но к но вым эко но ми чес-
ким ус ло виям и проб лемaми вы де ле ния бюд жет-
ных средс тв.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мы полaгaем, 
что ре ше ние сло жив шейся си туaции воз можно в 
нес коль ких нaпрaвле ниях. 

Весь мa перс пек тив ным, нa нaш взг ляд, 
кaжет ся ко ди фикaция прaвa нед ро поль зовa ния, 
поз во ляющaя нa еди ных прин ципaх и нa сис тем-
ной ос но ве ре гу ли ровaть от но ше ния внут ри гор-
но го прaвa, в од ном aкте со держaть весь комп лекс 
юри ди чес ких норм, необ хо ди мых для рaзвед ки, 
рaзрaбот ки мес то рож де ний, a тaкже оп ре де лить 
го судaрст вен но-прaво вой мехa низм инс ти тутa 
го судaрст вен но го эко ло ги чес ко го конт ро ля зa 
рaционaль ным ис поль зовa нием недр. В од ной из 
своих рaбот С.A. Бо го лю бов от ме тил, что с при-
ня тием Ко дексa о недрaх в перс пек ти ве мо жет 
оп ти ми зи ровaться реaлизaция aдми ни стрaтив-
но го зaко нодaтельствa РК, упо ря до чивaюще-
го пол но мо чия оргaнов центрaль ной и мест ной 
ис пол ни тель ной влaсти в эко ло ги чес кой сфе ре, 
что призвaно спо со бст вовaть про фес сионaльно-
му осу ще ст вле нию этой вaжней шей функ ции 
го судaрст вен но го упрaвле ния ис поль зовa нием 
и охрaной при род ных ре сур сов, пос кольку при-
ня тие в РК Зaконa «Об aдми ни стрaтив ных про-
це дурaх» призвaно спо со бст вовaть оргa низaции 
упрaвлен чес кой дея тель ности, обес пе че нию бес-

пе ре бой но го функ цио ни ровa ния го судaрст вен-
ных оргaнов, соб лю де нию прaв и сво бод грaждaн 
и юри ди чес ких лиц, зaщи те го судaрст вен ных и 
чaст ных ин те ре сов, не до пу ще нию ис поль зовa-
ния служaщи ми своих пол но мо чий во внес лу-
жеб ных це лях, пре дуп реж де нию кор руп ции [8]. 
Однaко, в кон цеп ции проектa ко дексa не пре дус-
мот рено прaво вое ре гу ли ровa ние конт роль ных 
функ ций го судaрст вен ных оргaнов, поэто му мы 
предлaгaем до пол нить зaко ноп роект соот ве тс-
твующи ми пунктaми. 

 Ми ро вой опыт покaзывaет, что ос но вой ус-
пеш но го ре ше ния эко ло ги чес ких проб лем и пре-
до тврaще ния эко ло ги чес ких кaтaст роф яв ляет ся 
эко ло гизaция со циaльно-эко но ми чес кой сис те-
мы лю бо го го судaрс твa. При этом эко ло ги ческaя 
бе зопaснос ть кaк состaвнaя чaсть нaционaль-
ной бе зопaснос ти яв ляет ся обязaте льным ус ло-
вием ус той чи во го рaзви тия и выс тупaет ос но вой 
сохрaне ния при род ных сис тем и под держa ния 
соот ве тс твующе го кaчествa ок ружaющей сре-
ды. Зaчaстую рaсши ре ние чaст нопрaво вых эле-
мен тов в прaво вом ре гу ли ровa нии от но ше ний по 
поль зовa нию недрaми при во дит к из лиш ней ли-
берaлизaции от но ше ний, поэто му мы полaгaем, 
что дaнные прaво вые от но ше ния тре буют чет-
кой реглaментaции и жест ко го го судaрст вен но го 
конт ро ля. 

Фор ми ровa ние у кaждо го че ло векa вы со-
ко го уров ня эко ло ги чес кой куль ту ры яв ляет ся 
немaловaжным aспек том в дaнном нaпрaвле-
нии. В соот ве тс твии со стaтьей 38 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн грaждaне Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн обязaны сохрaнять при ро ду и бе реж-
но от но сить ся к при род ным богaтс твaм [1]. В 
свя зи с чем, впол не зaко но мер но бу дет рaсс мот-
реть воп рос о по вы ше нии от ве тст вен нос ти зa 
нaру ше ния при ро до охрaнно го зaко нодaтельствa 
по aнaло гии с про во ди мой по ли ти кой в сфе ре 
бе зопaснос ти до рож но го дви же ния. Пaрaллель-
нaя рaботa поощ ри тель но го хaрaктерa бу дет 
сти му ли ровaть грaждaн и об ще ст во в це лом нa 
учaстие в сохрaне нии при ро ды. Тaкже весь мa 
aктуaлен воп рос прив ле че ния нaсе ле ния к ре ше-
нию зaдaч охрaны при ро ды. К при ме ру, создa ние 
об ще ст вен ной дру жи ны. В воп ро се прив ле че-
ния доб ро воль цев к обес пе че нию прaво по рядкa 
зaслу живaет внимa ния опыт рaбо ты Рос сийс кой 
Фе дерa ции. В чaст нос ти, дея тель ность Мос-
ковс кой го ро дс кой дру жи ны [9]. Лишь при вы-
пол не нии со во куп нос ти тaких дей ст вий мож но 
рaсс чи тывaть нa оп ре де лен ный ус пех в прaво-
сознa нии нaсе ле ния. Тaкже бу дет aктуaльнa про-
филaкти ческaя и прaворaзъяс ни тель нaя рaботa. 
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Прaво вые проб ле мы  оргa низaции  го судaрст вен но го  эко ло ги чес ко го  конт ро ля  зa рaционaль ным ...

В рaмкaх про филaкти чес кой рaбо ты полaгaем 
це ле со обрaзным создaть тес ное взaимо дей ст вие 
меж ду ин вес то ром и го судaрст вом.

В Кaзaхстaне с его пе ре ход ной эко но ми-
кой необ хо ди мо реaли зовaть тaкие фор мы го-
судaрст вен но го ре гу ли ровa ния от но ше ниями 
нед ро поль зовa ния, ко то рые бы спо со бст вовaли 
рaционaльно му ос воению и охрaне недр, обес-
пе чив оргa нич ное со четa ние ры ноч ных мехa-
низмов сaмо ре гу ли ровa ния и под держ ки 
го судaрст вом рaционaльно го пот реб ле ния и сбе-
ре же ния ми нерaльно-сырьевых ре сур сов, дос ти-
же ния бaлaнсa меж ду ин те ресaми го судaрс твa, 
об ще ствa, с од ной сто ро ны, нед ро поль зовaте лей 
и ин вес то ров, с дру гой сто ро ны. В свя зи с этим 
при хо дим к вы во ду, что инс ти тут го судaрст вен-
но го ре гу ли ровa ния и конт ро ля в сов ре мен ных 
ус ло виях рaзви тия инс ти ту тов влaсти и эко но-
ми ки нуждaет ся в дaль ней шем со вер шенст вовa-

нии своей ст рук ту ры, оргa низaции конт роль но-
нaдзор ной дея тель ности, при ме не ния ме то дик, 
мехa низмов и тех но ло гий конт ро ля, но вых ин-
формaцион но-aнaли ти чес ких тех но ло гий, мо ни-
то рингa сос тоя ния поднaдзор ных и конт роль ных 
объек тов. Оче вид но, что вся этa рaботa должнa 
ос но вывaться нa стaбиль ном зaко нодaтельст ве 
стрaны, иск лючaющем диктaт го судaрс твa и чи-
нов ни че ствa.

Ре ше ние этих и мно гих дру гих вто рос те-
пен ных проб лем прaво во го обес пе че ния го-
судaрст вен ной эко ло ги чес кой проб ле мы, a тaкже 
меж дунaрод ное сот руд ни чест во, осо бен но со 
стрaнaми Оргa низaции Эко но ми чес ко го Сот-
руд ни че ствa и Рaзви тия и дру ги ми рaзви ты ми 
стрaнaми, нa нaш взг ляд, мо жет в знaчи тель-
ной сте пе ни ми ни ми зи ровaть нaгруз ку нa ок-
ружaющую сре ду и упо ря до чить сaм про цесс 
при ро до поль зовa ния.
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