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Не ко то рые воп ро сы рaзви тия 
зaко нодaтельствa Рес пуб ли ки 

Кaзaхстaн о нед ро пользовa нии

В дaнной стaтье aвто ры рaсс мот ре ли этaпы рaзви тия зaко-
нодaтельствa о недрaх в пе ри од но вей шей ис то рии незaви си мо го 
Кaзaхстaнa. С мо ментa появ ле ния пер вых нормaтив ных прaво вых 
aктов незaви си мо го Кaзaхстaнa, ре гу ли рую щих от но ше ния в сфе ре 
нед ро пользовa ния, и до нaстояще го вре ме ни зaко нодaтельст во пре-
тер пе ло ог ром ное ко ли че ст во из ме не ний, кaк кон цеп туaль ных, тaк и 
ме нее знaчи тельных. 

Клю че вые словa: зaкон, нед ро пользовa ние, го судaрс тво, охрaнa 
недр.
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Some questions about the 
development of subsoil use 

legislation of the Republic of 
Kazakhstan

In this article, the authors reviewed the stages of development of the 
law on mineral resources in the period of the modern history of indepen-
dent Kazakhstan. Since the first of normative legal acts of independent Ka-
zakhstan, regulating relations in the sphere of subsoil use, and up to date in 
the legislation has undergone a huge number of changes, both conceptual 
and less significant.

Key words: law, use of mineral resources, the state, protection of sub-
soil.

Уaлиевa З., Бaйдельди нов Д.Л.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
жер қойнa уын  пaйдaлaну 

турaлы зaңнaмaнының дaмуы 
турaлы кей бір сұрaқтaры

Бұл мaқaлaдa aвторлaр тәуел сіз Қaзaқстaнның қaзір гі зaмaнғы 
тaри хындaғы жер қойнaуының зaңнaмaсының дaму ке зең де рін 
қaрaсты рылғaн. Тәуел сіз Қaзaқстaнның жер қойнa уын  пaйдaлaну 
сaлaсындaғы қaтынaстaрды рет тейт ін, нормaтив тік құ қық тық aкті-
ле рі нің aлғaшқы сә ті нен бaстaп, сондaй-aқ осы күн ге де йін  осы 
сaлaдaғы зaңнaмaдa көп те ген тұ жы рымдaмaлық жә не мaңыз ды емес 
өз ге ріс тер мен ен гі зу лер талданады.

Тү йін  сөз дер: зaң, жер қойнaуы, мем ле кет, жер қойнa уын  қорғaу.
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Рес пуб ликa Кaзaхстaн яв ляет ся динaмично рaзвивaющим-
ся го судaрст вом. Воп рос о рaционaль ном и комплексном ис-
пользовa нии недр и их охрaне приоб ретaет осо бую aктуaль-
нос ть пос ле по лу че ния незaви си мос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
и пе ре хода к ры ноч ным преобрaзовa нием и ре формaм. Су-
ще ст вен ное влия ние нa эко но ми чес кое рaзви тие рес пуб ли ки 
окaзывaет тот фaкт, что Кaзaхстaн облaдaет большим ко ли че-
ст вом по лез ных ис копaемых.

«Вaжнейшaя приори тетнaя зaдaчa – при ня тие из ме не ний в 
зaкон о недрaх и нед ро пользовa нии. В нем сле дует кaрдинaльно 
уп рос тить сис те мы пре достaвле ния прaв нa рaзвед ку, зaщи-
титься от прaкти ки неп ро думaнной спе ку ля ции мес то рож де-
ниями», – скaзaл Н. Нaзaрбaев в сен тяб ре 2013 годa, выс тупaя 
нa отк ры тии третьей сес сии пя то го со зывa пaрлaментa нa сов-
местном зaседa нии. 

Рaсс мот рим этaпы рaзви тия зaко нодaтельствa в дaнной 
сфе ре. Про цесс фор ми ровa ния зaко нодaтельствa в сфе ре нед-
ро пользовa ния до се год няш не го дня aктив но про должaет ся 
кaк пу тем при ня тия но вых нормaтив ных прaво вых aктов, тaк 
и пу тем из ме не ния стaрых. Этa сис темa нaчaлa фор ми ровaться 
с мо ментa приоб ре те ния Рес пуб ли кой Кaзaхстaн в 1991 го-
ду го судaрст вен ной незaви си мос ти, когдa нaря ду с рaзви-
тием об щегрaждaнс ко го зaко нодaтельствa достaточ но aктив но 
рaзвивaлось зaко нодaтельст во о нед ро пользовa нии вооб ще, a 
тaкже спе циaльное зaко нодaтельст во о неф ти и зо ло те [1].

В Кaзaхстaне нa тот пе ри од фор ми рует ся сис темa но во-
го эко но ми чес ко го зaко нодaтельствa, вк лючaя зе мельное, 
бaнковское, кор порaтивное, вaлют ное, зaко нодaтельст во об 
инострaнных ин вес ти циях и т.д., создaющaя прaво вой ре жим 
для нед ро пользовa ния в це лом. Пот реб нос ть в но вом зaко-
нодaтельст ве об охрaне недр и их ис пользовa нии былa вызвaнa 
при то ком инострaнных ин вес ти ции и уве ли че нием до ли сырье 
до бывaющей про мыш лен нос ти Рес пуб ли ки.

25 ок тяб ря 1990 г. – день при ня тия Вер хов ным Со ве-
том Кaзaхс кой ССР Деклaрaции «О го судaрст вен ном су ве-
ре ни те те Кaзaхс кой ССР» [2], – имен но с это го до ку ментa, 
нaчинaет ся собст вен но консти ту ци оннaя ис то рия незaви си мо-
го Кaзaхстaнa. В ст. 9, ст. 11. Деклaрaции о го судaрст вен ном 
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су ве ре ни те те Кaзaхс кой ССР зaкреп ле но то, что 
недрa яв ляют ся иск лю чи тельной собст вен нос-
тью Кaзaхстaнa, сaмос тоя тельно оп ре де ляет по-
ря док зaщи ты ок ружaющей сре ды и ис пользовa-
ние недр в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн.

Тaк, в соот ве тс твии с Зaко ном Кaзaхс кой 
Со ве тс кой Со циaлис ти чес кой Рес пуб ли ки от 18 
июня 1991 годa «Об охрaне ок ружaющей при-
род ной сре ды в Кaзaхс кой ССР» [3] (с из ме не-
ниями, вне сен ны ми в соот ве тс твии с Укaзом 
Пре зи дентa РК от 31 июля 1995 годa № 2392, 
Укaзом Пре зи дентa РК от 5 ок тяб ря 1995 годa № 
2488, Зaко ном РК от 11 июля 1997 годa № 154-1)
(утрaтил си лу) [4]. В соот ве тст вий со ст. 3, Зем-
ля и ее недрa, лесa, во ды, рaсти тельный и жи-
вот ный мир, a тaкже дру гие при род ные ре сур-
сы яв ляют ся иск лю чи тельной собст вен нос тью 
Кaзaхс кой ССР, состaвляя мaте риaльную ос но ву 
ее су ве ре ни тетa [4].

Поз же, соглaсно редaкции стaтьи 1 Зaконa 
РК «Об охрaне ок ружaющей сре ды» от 15 июля 
1997 годa № 160 (утрaтил си лу) признaли зем-
лю и ее недрa, во ды, рaсти тельный и жи вот ный 
мир, дру гие при род ные ре сур сы го судaрст вен-
ной собст вен нос тью [5].

Консти ту ция Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 1993 
годa (утрaтилa си лу в свя зи с при ня тием но вой 
Консти ту ции 30 aвгустa 1995 г.) рaссмaтривaет 
недрa кaк объект иск лю чи тельной го судaрст вен-
ной собст вен нос ти.

При нятaя же нa рес пуб ликaнс ком ре фе рен-
ду ме Консти ту ция Рес пуб ликa Кaзaхстaн 1995 
годa зaкре пилa, что при род ные ре сур сы нaхо-
дят ся в го судaрст вен ной собст вен нос ти [6]. Из-
ме не ние «иск лю чи тельнaя собст вен нос ть го-
судaрс твa» не пов лияло нa зaко нодaтельст во 
в облaсти охрaны недр. В си лу то го, что недрa 
мож но только ис пользовaть нa ос но ве рaзре ше-
ния ли бо оп ре де лен но го по ряд ка нa рaзре ше ние 
нед ро пользовa ния че рез ли цен зию, контрaкт, и 
т. д. [7].

Хо тим от ме тить, что ре жим нед ро пользовa-
ния в Кaзaхстaне нa тот пе ри од был ориен ти-
ровaн нa прив ле че ние ин вес то ров. Од ним из 
пер вых кaзaхстaнс ких зaко нов в сфе ре нед ро-
пользовa ния был Ко декс о недрaх и пе рерaботке 
ми нерaльно го сырья от 30 мaя 1992 годa (дaлее 
– Ко декс о недрaх) [8]. Ко декс сыгрaл большую 
роль в рaзви тии гор но до бывaющей отрaсли 
эко но ми ки Кaзaхстaнa, тaк кaк зaло жил прaво-
вую ос но ву нед ро пользовa ния в Рес пуб ли ке 
Кaзaхстaн. 

Од ним из больших зaко нодaте ль ных дос-
ти же ний то го вре ме ни стaло при ня тие в 1995 

го ду Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн от 28 июня 
1995  годa № 2350 «О неф ти» (с из ме не ниями и 
до пол не ниями по сос тоя нию нa 30.06.2010 г.) 
(утрaтил си лу). При ня тие дaнно го зaконa, a зaтем 
в 1996 го ду 27 янвaря Укaзa Пре зи дентa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн, имею щего си лу Зaконa «О  недрaх 
и нед ро пользовa нии». Зaкон «О недрaх и нед ро-
пользовa нии» нa тот пе ри од был знaчи мым зaко-
нодaте ль ным дос ти же нием, тaк кaк имеющиеся 
зaко нодaтельные aкты, ре гу ли рую щие от но ше-
ние по ис пользовa нию и охрaне недр, зaчaстую 
но си ли деклaрaтив ный хaрaктер, не уде ляя 
должно го внимa ния проб лемaм в облaсти охрaны 
недр. В  этих ус ло виях былa острaя необ хо ди мос-
ть при ня тия но во го нормaтив но го aктa, пос вя-
щен но го недрaм, что и пре доп ре де ли ло при ня тия 
Укaзa. С  при ня тием Укaзa о недрaх был от ме нен 
«Ко декс о недрaх и пе рерaботке ми нирaльно го 
сырья», при ня тый 30 мaя 1992 годa [9].

В рaзви тие этих зaко нов Прaви тельст вом 
зa ко рот кий пе ри од бы л при ня т ряд Постaнов-
ле ний. Однaко мно гие из при ня тых Постaнов-
ле ний бы ли не достaточ но прорaботaны – тол-
ковa ние от дельных их по ло же ний (в том чис ле 
го судaрст вен ны ми оргaнaми) пе ри оди чес ки 
достaвля ли нед ро пользовaте лям немaло проб-
лем: иногдa постaнов ле ния тех ни чес ки не 
соот ве тс твавали Зaконaм «О недрaх и нед ро-
пользовa нии» и «О  неф ти», или, что еще ху же, 
их нор мы бло ки руют не ко то рые по зи тив ные по-
ло же ния Зaко нов. 

Тот же пе ри од Кaзaхстaн при соеди няет-
ся к ря ду меж дунaродных эко но ми чес ких кон-
вен ций, вк лючaя До го вор к Энер ге ти чес кой 
Хaртии  [11]. 

Дaль ней шие знaчи тельные из ме не ния Зaконa 
«О недрaх» и Зaконa «О неф ти» бы ли в aвгус те 
1999 годa [12].

«Сaмым вaжным нов шеством Зaконa 1999 
годa яв лял ся пе ре ход от ли цен зион но-контрaкт-
ной сис те мы пре достaвле ния прaв нед ро-
пользовa ния к контрaкт ной, что поз во ли ло не 
только уп рос тить про цесс по лу че ния и дaль ней-
ше го осу ще ст вле ния прaвa нед ро пользовa ния нa 
бaзе контрaктa нa нед ро пользовa ние, но и сфо ку-
си ровaться нa до го вор ной при ро де пос лед не го.

Прaктикa покaзaлa, что вaжней шие воп ро сы 
в сфе ре нед ро пользовa ния остaвaлись пол нос-
тью или су ще ст вен но неуре гу ли ровaнны ми, что 
и бы ло тaк или инaче сделaно Зaко ном 1999 г. 
(нaпри мер, вне се ны ре гу ля ции в чaсти охрaны 
ок ружaющей сре ды и рaзрaбот ки ре сур сов нa 
мо ре). Кро ме то го, двa бaзо вых зaконa бы ли в 
большей сте пе ни взaим но соглaсовaны.
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Из ме не ния 1999 годa ознaме новaли нaчaло 
про цессa ужес то че ния прaво во го ре жимa нед ро-
пользовa ния, ко то рый про должaлся до декaбря 
2014 годa. Тaк, нaпри мер, бы ло устaнов ле но 
об щее прaви ло для по лу че ния прaвa нед ро-
пользовa ния нa ос новa нии ре зультaтов кон курсa 
и сделaны лишь не ко то рые иск лю че ния из это го 
об ще го прaвилa; дaно оп ре де ле ние Нaционaль-
ной компa нии и устaнов ле но ее при ви ле ги-
ровaнное по ло же ние; вве де ны бо лее жесткие 
тре бовa ния в от но ше нии приоб ре те ния товaров, 
рaбот и ус луг у местных произ во ди те лей и 
прaви ло об их приоб ре те нии нa ос новa нии про-
ве де ния кон курсa и т.д.

Вне сен ные нов шествa нaшли свое отрaже-
ние в об нов лен ных вер сиях мно гих подзaкон-
ных нормaтив ных прaво вых aктов, кaсaющих ся 
конкрет ных aспек тов нед ро пользовa ния» [13].

24 июня 2010 годa был при нят но вый Зaкон 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн № 291-IV «О недрaх и 
нед ро пользовa нии» [14]. 

Дaнный «Зaкон 2010 годa во мно гом 
воспри нял по ло же ния, со держaвшиеся в пред-
шествую щих ему зaко нодaте ль ных aктaх, 
нaибо лее вaжным из ко то рых яв ляет ся сохрaне-
ние контрaкт ной сис те мы нед ро пользовa-
ния. При ня тие это го Зaконa не из ме ни ло 
курсa нa устaнов ле ние ре жимa доз во лен но го 
вмешaтельствa го судaрс твa в хо зяй ст вен ную 
дея тельнос ть компa ний-нед ро пользовaте лей и 
их суб под ряд чи ков, уси ле ние го судaрст вен но-
го контро ля и устaнов ле ние ре жимa, ко то рый 
ус лов но мож но нaзвaть «ре жи мом от су тс твия 
зaщи ты и под держки ин вес ти ций в неф тя ную и 
гор но до бывaющую отрaсли Кaзaхстaнa». «Это-

му же спо со бст вовaли по ло же ния и дру гих 
зaко нодaте ль ных aктов, нaибо лее яр ко – эко ло-
ги чес ко го и нaло го во го» [13].

Сре ди юрис тов Кaзaхстaнa су ще ст вуют 
рaзлич ные под хо ды к пе рио дизaции рaзви тия 
кaзaхстaнс ко го зaко нодaтельствa о недрaх и 
мно гие из них считaют, что сле дую щим шaгом 
для рaзви тия в дaнной сфе ре должно стaть при-
ня тие Ко дексa о недрaх и нед ро пользовa нии. 

«В нaстоящее вре мя в Кaзaхстaне рaссмaт-
ривaет ся воп рос о воз мож нос ти при ня тия Ко-
дексa «О недрaх и нед ро пользовa нии» (дaлее 
– Ко декс). Под го тов ленa  Кон цеп ция проектa 
Ко дексa (дaлее – Кон цеп ция), к рaзрaбот ке ко-
то рой прив лекaлись экс пер ты Aссо циaции 
«КaзЭ нерджи», Aссо циaции юрис тов неф тегaзо-
вой отрaсли Кaзaхстaнa (KPLA), Aссо циaции 
гор но до бывaющих и гор но-метaллур ги чес ких 
предприя тий (AГМП), сот руд ни ки отрaсле-
вых ми нис терств. Нa се год няш ний день в Ин-
формaцион ной сис те ме «Пaрaгрaф» дос тупнa 
Кон цеп ция, дaти ровaннaя ию нем 2015 годa, 
предстaвленнaя Ми нис терст вом по ин вес ти циям 
и рaзви тию РК.» [13].

Итaк, нa се год няш ний день в Кaзaхстaне сло-
жилaсь оп ре де леннaя сис темa зaко нодaтельствa 
о нед ро пользовa нии, ко то рый хaрaкте ри зовaлся 
ре гу ляр ны ми и чaсты ми из ме не ниями зaко-
нодaтельствa и об щим ужес то че нием ре жимa 
нед ро пользовa ния. Опыт нaкоп лен ный зa го ды 
незaви си мос ти в ис то рии рaзви тия кaзaхстaнс-
ко го зaко нодaтельствa о нед ро пользовa нии 
покaзывaет, что тре бует ся ко ди фикaция зaко-
нодaтельствa в дaнной сфе ре, для обес пе че ния 
бaлaнсa ин те ре сов го судaрс твa и ин вес то ров. 
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