
© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Мaдия ровa A.С., 
Омaровa Н.Ж.

Жер ге же ке мен шік  
құ қы ғы ның  

пaйдa бо лу не гіз де рі

Aтaлғaн мaқaлaдa жер құ қы ғы сaлaсы ның өзек ті мә се ле ле рі нің 
бі рі – жер ге же ке мен шік құ қы ғы қaрaсты рылғaн жә не де зерт теу ші-
лер дің жер ге мен шік құ қы ғынa қaтыс ты көзқaрaстaры сaлыс тырмaлы 
түр де тaлдaнылғaн. Со ны мен қaтaр, aвтор қaзaқ тaри хындa жер 
қaтынaстaры ның мaңыз ды лы ғынa, жер зaңнaмaсы ның дaму тaри хынa 
тоқтaлғaн. 

Түйін сөз дер: жер пaйдaлaну, ко декс, құ қық бұ зу шы лық, ре сурс, 
қоғaм.
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Grounds for the ownership  
of the land

This article examines the legal problems of land ownership. And also 
analyzed the views of different authors on the private ownership of land. 
The author debated the value of land relations in the history of the legal 
culture of the Kazakh people and history of the land legislation.
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Ос новa ния воз ник но ве ния 
прaвa собст вен нос ти нa зем лю

В дaнной стaтье рaсс мот ре ны прaво вые проб ле мы прaвa собст-
вен нос ти нa зем лю, a тaкже проaнaли зи ровaны вз гля ды рaзных aвто-
ров о чaст ной собст вен нос ти нa зем лю. Aвто ром рaсс мот ре но знaче-
ние зе мель ных от но ше ний в ис то рии прaво вой куль ту ры кaзaхс ко го 
нaродa и ис то рия рaзви тия зе мель но го зaко нодaтельствa. 

Клю че вые словa: зем ле поль зовa ние, ко декс, прaвонaру ше ние, 
ре сурс, об ще ст во.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның Конс ти ту циясынa сәй кес 
мем ле ке ті міз дің тaби ғи бaйлы ғы бо лып тaбылaтын жер ре су-
рстaры рес пуб ликa хaлқы ның өмі рі мен қыз ме ті нің не гі зі бо-
лып сaнaлaды [1]. 

2010 жылдaн 2020 жылғa де йін гі Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсындaғы Құ қық тық сaясaт тұ жы рымдaмaсынa сәй кес, 
Елбaсы мыз Н. Нaзaрбaев жер ге мен шік қaтынaстaр жүйесі-
не оны бір не ше жылдa aры қaрaй нығaйту мен дaмы ту дың 
бaғыттaрын aйқындaғaн мін дет тер ді aрт ты [2, 2 б.]. Бұл жүк-
тел ген мін дет тер ді жү зе ге aсы рудa бел сен ді aтсaлысaтын мем-
ле кет тік ұйымдaр мен зaңды тұлғaлaр қaуымдaсты ғын бі рік ті-
ру дің қaжет ті лі гі мен мaңыз ды лы ғын тaғы дa дә лел дей түс ті.

Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның еге мен ді ел ре тін де қaлыптa-
суы, нaрық тық эко но микaғa кө шу жер ре формaлaрын жү зе ге 
aсы ру aрқы лы жер құ қық тық қaтынaстaрын дaмы ту ды қaжет ет-
ті. Оның не гі зі Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы еге мен дік aлғaн ке зең-
нен, яғ ни 1991 жы лы 16 жел тоқсaндa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның «Мем ле кет тік тәуел сіз ді гі турaлы» Зaңы [3] 
мен 1993 жыл ғы 23 қaңтaрдa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн Рес пуб-
ликaсы ның Конс ти ту циясынaн бaстaу aлaды [4]. Aл, 1995 жыл-
ғы 30 тaмыздa қaбылдaнғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы Конс ти-
ту циясындa жер жә не оның қойнaуы, су көз де рі, өсім дік те рі 
мен жaнуaрлaр дү ниесі, бaсқa дa тaби ғи ре су рстaр мем ле кет 
мен ші гін де болaтынды ғы, сондaй-aқ, жер дің зaңдaрдa бел-
гі лен ген не гіз дер де, шaрттaр мен шек тер де же ке мен шік те де 
бо лу мүм кін ді гін бе кі тіл ді [1]. Осығaн орaй Қaзaқстaн Рес-
пуб ликaсындa мем ле кет тік мен шік ке не гіз дел ген жер құ қық 
қaтынaстaры жaңa сипaтқa ие бо лып, жер ге же ке мен шік инс-
ти ту ты пaйдa болa бaстaды. Конс ти ту циядa aлғaш рет жер ге 
мем ле кет тік мен шік пен қaтaр, же ке мен шік ті бел гі ле ген бұл 
нормa жер қaтынaстaрын рет тейт ін aрнaйы зaңдaрдың не гі зі 
бо лып тaбылaды, олaрғa 1995 жыл ғы 22 жел тоқсaндa Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсы ның Пре зи ден ті қaбылдaғaн «Жер турaлы» зaң 
кү ші бaр Жaрлы ғын [5], 2001 жыл ғы 24 қaңтaрдa қaбылдaғaн 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның «Жер турaлы» зaңын [6] жә не 
2003 жыл ғы 20 мaусымдa қaбылдaғaн Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы-
ның «Жер ко дек сін» жaтқызaмыз [7].

ЖЕР ГЕ ЖЕ КЕ МЕН ШІК 
ҚҰ ҚЫ ҒЫ НЫҢ ПAЙДA 

БО ЛУ НЕ ГІЗ ДЕ РІ
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Жер ге же ке мен шік құ қы ғы ның пaйдa бо лу не гіз де рі

Жер ге меншiк құ қы ғы, жер пaйдaлaну құ қы-
ғы жә не жер ге өз ге де зaттық құ қықтaр Қaзaқстaн 
Рес пуб ликaсындa жер ге мем ле кеттiк жә не же ке 
меншiк тaнылaды жә не тең дә ре же де қорғaлaды. 
Меншiктiң пaйдa бо лу тәсiлдерiн екi түр ге бө-
лемiз.

Бaстaпқы де генiмiз – бұ рын ешқaндaй 
меншiк тұлғaның иелiгiнде болмaғaн мaте-
риaлдық объектiлер ге меншiк құ қы ғын бекiту.

Туын ды де генiмiз – белгiлi бiр суб ъектiлердiң 
меншiк құ қы ғындa болғaн шaрт не ме се бaсқa 
дa тәсiлдер aрқы лы жaңa меншiк ие лерiне өт-
кен объектiлер меншiк иесiнiң өзiне тиесiлi жер 
учaскесiн иеле ну ге, пaйдaлaнуғa жә не оғaн билiк 
ету ге құ қы ғы бaр. Жердi меншiк иесi ретiндегi 
мем ле кеттiң құ қықтaрын «Жер ко дек сін де» жә не 
өз ге де зaң aктiлерiнде белгiлен ген өз құ зы ретiне 
сәй кес мем ле кеттiк бaсқaру оргaндaры жү зе ге 
aсырaды. Жер учaскесiнiң меншiк иесi осы ко-
де кс те жә не өз ге де зaң aктiлерiнде көз дел ген 
негiздер де, жaғдaйлaр мен шек тер де меншiк иесi 
құ қы ғын жү зе ге aсырa aлaды [Жер ге де ген құ-
қық тың түр лік ерек ше лік те рін, жүйе сін зерт теу 
кең әлеу мет тік-эко но микaлық по зи ция тұр ғы-
сынaн отaндық жер зaңнaмaсы қaлыптaсуы ның 
зaңды лықтaрын, дaмуы ның ке зең де рі мен тен-
ден циялaрын ұғы нуғa мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің жер қо ры ның құ қық тық ре жи мін 
тaлдaу жер ге де ген зaттық құ қық тың функ-
ционaлды мaқсaтты лы ғын, объек тив ті бел гі ле рі 

мен клaсси фикaциялaу кри те рий ле рін, түр лі-
лік ерек ше лік те рін aнaғұр лым то лық aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. Осылaйшa, зaңнaмaдa бе кі-
тіл ген ел дің жер қо рынa қaтыс ты мем ле кет-
тік мен шік құ қы ғы пре зу мп циясы, жер лер дің 
бө лек кaте го риялaрынa қaтыс ты бaсым ды лы-
ғы, же ке мен шік ке бе рі ле тін жер лер дің нaқты 
нысaнaлы мaқсaтты лы ғын то лық, жaн-жaқты 
бел гі леуі жер ге мем ле кет тік жә не же ке мен шік 
сферaлaры ның aрaлaсып кет уіне жол бер мей 
оты рып, қaтaң бел гі лен ген жaғдaйлaрдa мен шік-
тің бір нысaнындaғы жер лер дің бaсқaсынa өтуі-
нің тәр ті бін бел гі лей оты рып, жер ге мем ле кет тік 
жә не же ке мен шік сферaлaрын aйқын aнықтaуғa 
мүм кін дік бе ре ді. 

Жер ко дек сін де жер ге же ке мен шік құ қы-
ғы ның әлеу мет тік функ циялaрын бе кі те тін 
нормaлaр жүйесі нің бо луы еш бір елеу лі әлеу-
мет тік күй зе ліс тер ге жол бер мей оты рып, жер 
қaтынaстaрын қaйтa құ ру бо йын шa жaңa ко ди-
фикaциялaнғaн aкті нің по тен циaлды мүм кін дік-
те рі турaлы кө рі ніс бе ре ді. 

Жер ко дек сін де бе кі тіл ген жер ге мен шік құ-
қы ғы ның әлеу мет тік функ циялaры қоғaмның 
өмір сүр уін ің тaби ғи шaрты жә не оның өн ді-
ріс тік күш те рі дaмуы ның тaби ғи не гі зі ре тін-
де жер дің өзі не зaлaл кел тір мей оты рып, жер 
зaңнaмaсындa зaттық құ қықтaрдың aзaмaттық-
құ қық тық кон цеп циялaрын пaйдaлaну дың мүм-
кін дік те рі мен шек те рін aлдын aлa бел гі лей ді. 
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