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Кooрди ни рующaя функ ция 
oргaнoв прoкурaту ры РК  

по борь бе с прес туп нос тью 

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся коор ди ни рующие функ ции 
оргaнов про курaту ры в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн. По обес пе че нию борь­
бы с прес туп нос тью оргaны про курaту ры выс тупaют не толь ко кaк 
нaдзор ный оргaн, но и кaк коор динaтор. Рaссмaтривaет ся по ло же­
ние коор динaцион но го со ветa РК, aнaли зи руют ся по ло же ния зaко­
нодaтельствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Клю че вые словa: прaвохрa ни тель ные оргaны, про курaтурa, коор­
ди ни рующие функ ции, прес туп нос ть, взaим ный об мен, следс твие и 
дознa ние. 
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The coordinating function of 
the prosecution authorities of 
Kazakhstan to combat crime

This article explores the coordinating role of the prosecution in the 
Republic of Kazakhstan. By securing a fight against crime prosecution 
authorities act not only as a supervisory authority, but as a coordinator. 
We consider the position of the Coordinating Council of the Republic of 
Kazakhstan, reviewed the provisions of the legislation of the Republic of 
Kazakhstan.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы 
про курaтурa оргaндaры ның  

үй лес ті ру ші қыз мет те рі

Бұл мaқaлaдa Қaзaқстaн Рес пуб ликaсындaғы про курaтурa 
оргaндaры ның үй лес ті ру ші қыз мет те рі қaрaсты рылaды. Про курaтурa 
оргaндaры қыл мыс ты лық пен кү рес ті қaмтaмaсыз ету де қaдaғaлaушы 
оргaн ре тін де ғaнa емес, үй лес ті ру ші оргaн ре тін де де жү ре ді. ҚР 
үй лес ті ру ке ңе сі нің жaғдaйы қaрaсты рылaды, ҚР зaңнaмaсы ның ере­
же ле рі тaлқылaнaды. 

Түйін сөз дер: құ қық қорғaу оргaндaры, про курaтурa, үй лес ті ру ші 
қыз мет, қыл мыс ты лық, өзaрa aлмaсу, тер геу жә не aнықтaмa.
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В течение длительного периода в юридической литературе 
разрабатывались различные аспекты государственно-правовой 
категории «координация», в том числе применительно к дея-
тельности правоохранительных органов. Относительно к де-
ятельности органов прокуратуры она стала особенно активно 
разрабатываться в 70-х годах прошлого столетия.

Современное состояние современного Казахстана лежит на 
пути исследования данной проблемы как координация приме-
нительно к деятельности правоохранительных органов только 
по предупреждению преступлений. Во многих научных рабо-
тах рассматриваются и другие аспекты координации, связанные 
с выявлением и расследованием преступлений, форм методов 
ее осуществления. Вместе с тем, правовая сущность этого вида 
деятельности функции прокуратуры, определение ее понятия, 
предмета осуществления, координационные полномочия про-
курора и правовые средства их реализации исследовании раз-
работаны не в полной мере [1, c. 54]. 

Как отмечалось ранее, мнения ученых-правоведов и юри-
стов-практиков по данному вопросу остаются до сих пор не-
однозначными. Так, одни считают, что не имеет смысла коор-
динация деятельности правоохранительных органов, так как 
вытекает из их непосредственных обязанностей и регулируется 
процессуальными законами, и предлагают острие координации 
направить на предупреждение преступности и иных правонару-
шений [2, c. 33]. Другие указывают, что борьбу с преступностью 
осуществляют правоохранительные органы, в основном входя-
щие в структуру исполнительной ветви власти, к числу которых 
прокуратура не относится. Соответственно этому, вытекает вы-
вод о том, что координация деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью должна осуществляться 
Правительством и его органами на местах, прокуратура обяза-
на только надзирать и применять уголовное преследование за 
применением соответствующих нормативных правовых актов 
этими органами[ [3, c. 8].

Координирующая функция органов прокуратуры РК зало-
жена в Указе Президента РК, имеющем силу Закона «О про-
куратуре Республики Казахстан» от 21 декабря 1995 года, кото-
рый ограничился указанием на то, что Генеральная прокуратура 
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взаимодействует с другими республиканскими 
правоохранительными органами в обеспечении 
законности и правопорядка (подпункт 5, пункта 
5, статьи 12), что на практике оказалось явно не-
достаточным для эффективного сотрудничества 
всех вхо-дящих в правоохранительную систе-
му нашего государства органов. В отсутствие 
должной правовой базы в условиях растущего 
уровня преступности, ее организованных форм 
и коррупции, Глава государства и его Админи-
страция периодически обязывали Генерального 
Прокурора проводить в координации с МВД, 
КНБ, АпКПГС и другими правоохранительными 
органами мероприятия по борьбе с преступно-
стью, по результатам которых должен был отчи-
тываться прежде всего Генеральный Прокурор 
как координатор [4, c. 19].

Наделение прокурора статусом координато-
ра четко обосновано в специальной литературе, 
где отмечено, что объединять усилия правоохра-
нительных органов по борьбе с преступностью 
в состоянии и правомочен лишь тот орган, кото-
рый осуществляет надзор за применением ими 
законов [5, c. 24]. 

Таким образом, вышеуказанные обстоятель-
ства явились предпосылкой возрождения функ-
ции координации прокуратурой деятельности 
правоохранительных органов понятия коорди-
нации прокуратурой Казахстана в деятельности 
по обеспечению законности и противодействию 
преступности.

Так, координационная функция прокуратуры 
нормативно закреплена в пункте 5 статьи 12 За-
кона РК «О Прокуратуре».

Ввиду отсутствия других норм, достаточ-
ных для регламентации этого самостоя-тельно-
го вида деятельности прокуратуры в качестве 
ее функции, правоохранительными органами 
страны было разработано Положение о Коорди-
национном Совете правоохранительных органов 
Республики Казахстан (далее – Положение). По-
ложение утверждено постановлением совещания 
руководителей республиканских правоохрани-
тельных органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, дознание и следствие, 
на первом организационном заседании Коорди-
национного Совета правоохранительных орга-
нов Республики Казахстан (протокол № 1 от 23 
июня 1998 года). В целях повышения норматив-
ного уровня данного Положения оно было со-
гласовано помощником Президента по вопросам 
национальной безопасности Республики Казах-
стан – Секретарем Совета Безопасности Респу-
блики Казахстан [6, c. 65].

Таким образом, координационный совет по 
совещанию руководителей республиканских 
правоохранительных органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, дознание 
и следствие, от 19 марта 1999 года и от 14 мар-
та 2001 года, а также от 21 октября 2002 года, в 
состав Координационного Совета вносились из-
менения.

В последующем в декабре 2007 года члены 
Координационного Совета подписали совмест-
ный приказ об утверждении нового Положения о 
Координационном Совете правоохранительных 
органов Республики Казахстан. В Положении 
определены цели, принципы правления, формы 
координации, круг полномочий участников. Так, 
основными целями Координационного Совета 
определены повышение эффективности деятель-
ности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью, объединение усилий, координа-
ции и взаимодействия правоохранительных ор-
ганов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и следствие, в обеспе-
чении законности и правопорядка в РК, борьба 
с организованной преступностью, коррупцией 
и другими общественно опасными деяниями. 
Председателем Координационного Совета пра-
воохранительных органов РК (далее – КСПО 
РК) является Генеральный Прокурор РК, а на 
местах – прокуроры областей [7, c. 14]. 

Обоснованность и целесообразность наделе-
ния органов прокуратуры приоритетной ролью 
в координационной деятельности убедительно 
подчеркнул профессор А.Я. Сухарев. В частно-
сти, им отмечается: «Принятое на высшем госу-
дарственном уровне решение о координацион-
ных правомочиях прокуроров не случайно. Оно 
родилось после длительного и всестороннего 
изучения прошлого опыта, взглядов и позиций 
научных и политических кругов». Изучение по-
казало не только предпочтительность, но и без-
альтернативность прокуратуры в качестве коор-
динирующего центра борьбы с преступностью 
[8, c. 9]. «В силу универсальности ее надзорных 
функций, распространяющихся на координируе-
мые органы, деятельного участия во всех сферах 
судопроизводства, широты диапазона выхода на 
властно-управленческие структуры…, от кото-
рых зависит эффективность правоприменитель-
ной и профилактической работы» [9, c. 70]. 

Данное обоснование, безусловно, приемлемо 
и к казахстанской действительности. В допол-
нение к сказанному необходимо отметить, что 
прокуратура, выполняя координирующую роль, 
является, прежде всего, надзорно-процессуаль-
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ным органом, что позволяет ей соблюдать про-
цессуальную самостоятельность каждого право-
охранительного органа, оставаясь при этом, как 
это предназначено законом, органом надзора за 
соблюдением законности в деятельности всех 
правоохранных органов. 

Современная правоприменительная практи-
ка подтвердила необходимость консолидации 
координирующих усилий и мер по борьбе с не-
гативными явлениями. Координационный Совет 
сыграл определенную роль в этом направлении в 
Казахстане и участниками стран СНГ [10, c. 88].

Положительным аспектом, учтенным при 
создании такого Совета, на наш взгляд, явля-
ется включение широкого круга государствен-
ных органов в координационную деятельность, 
выполняющих в государстве совокупность не 
только правоохранительных, но и контрольных 
функций. Так, согласно п. 5.1 раздела IV Поло-
жения, в состав КСПО РК входят: Генеральный 
Прокурор РК – председатель координационного 
Совета; Председатель Комитета национальной 
безопасности РК; Председатель Агентства Ре-
спублики Казахстан по борьбе с экономической 
и коррупционной преступностью (АпКГС); Ми-
нистр внутренних дел РК; Министр юстиции 
РК; Министр финансов РК; Министр по чрезвы-
чайным ситуациям РК.   

Основной формой реализации выработанных 
предложений по оптимизации правоохранитель-
ной деятельности в сфере борьбы с преступно-
стью являются принимаемые советом решения. 
Так, за период с 2001 по 2010 годы КСПО РК 
было выработано и принято около 70 решений 
по основным направлениям борьбы с преступ-
ностью. Данные решения в последующем наш-
ли воплощение в приказах руководителей право-
охранительных органов либо в их методических 
рекомендациях, совместных указаниях, инфор-
мационных письмах [11, c. 107]. 

Специфическим аспектом координации, ко-
торый реализуется непосредственно Генераль-
ной прокуратурой РК, являются обобщение 
практики исполнения международных догово-
ров и соглашений с зарубежными странами и 
международными организациями по вопросам 
сотрудничества в борьбе с преступностью и вы-
работке соответствующих предложений. 

Материалы, подлежащие рассмотрению на 
Совете, подготавливаются руководителем ве-
домства, указанного в плане работы первым, при 
отсутствии такового исполнитель определяет-
ся членами Совета или его председателем. Со-
ставляются справки, проекты постановлений, 

совместных рекомендательных писем, указаний, 
приказом, список приглашаемых лиц. Все ука-
занные документы передаются секретарю Со-
вета позднее, чем за 7 дней до дня заседания. 
Секретарь Совета назначается председателем 
Совета из числа работников подведомственного 
ему органа [12, c. 19].

Таким образом, как показывает анализ пра-
воприменительной практики, учитывая высокую 
государственно-правовую значимость рассма-
триваемой деятельности, широкий круг органов, 
участвующих в этом процессе, их ответствен-
ность за выполнение принимаемых решений, 
даже такой высокий уровень регламентации 
координационных отношений прокуратуры и 
других правоохранительных органов является 
недостаточным. Данный факт подтверждается 
многими как казахстанскими, так и зарубежны-
ми научными и практическими работниками. 

Подводя итог дипломного исследования со-
стояния данного вида деятельности в Казахста-
не, нельзя признать, что современная постановка 
координации деятельности правоохранительных 
органов по борьбе с преступностью адекватна 
складывающейся криминогенной обстановке в 
регионах нашей республики. Так, проведенный 
анализ состояния координационной деятель-
ности на местах показывает, что основным не-
достатком практически всех координационных 
советов является то, что фактически вся работа 
по организации, подготовке и проведению ее 
заседаний осуществляется только работника-
ми органов прокуратуры, что свидетельствует 
о формальном отношении иных участников ко-
ординации к осуществлению данного вида дея-
тельности.

Особую актуальность приобретают вопро-
сы повышения эффективности деятельности 
Координационного Совета генеральных проку-
роров государств-участников СНГ (КСГП СНГ), 
осуществляющего свою деятельность в соот-
ветствии с Положением о нем и Межгосудар-
ственной программой совместных мер борьбы с 
преступностью. 

Сотрудничество с государствами-участника-
ми СНГ в сфере борьбы с транснациональной 
преступностью диктуется реалиями современ-
ной международной ситуации и потребностью в 
создании и освоении новых криминологических 
и криминалистических технологий, гарантией 
установления на территории государств-участ-
ников СНГ действительного заслона транзи-
ту наркотиков, терроризму и экстремизму из 
стран Ближневосточного, Центрально-Средне-
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азиатского региона. Опыт международного со-
трудничества правоохранительных органов в 
сфере информационно-практического обмена 
свидетельствует о необходимости закрепления 
намерений сторон-участников форм соглаше-
ния. Это, в свою очередь, предполагает инфор-
мационный обмен, подготовки кадров, обмен 
специалистами. 

Одним из основных сфер по противодей-
ствию преступлений является информацион-
но-практическое сотрудничество правоохрани-
тельных органов  государств-участников СНГ, 
которое должно проходить с использованием та-
ких форм, как: въезд консультантов, в том числе 
зарубежных, для целевой подготовки, переподго-
товки повышения квалификации кадров, внедре-
ния новых технологий, обучения специалистов 
(экспертов); проведение совместных семинаров, 
в том числе для координации местных меропри-
ятий по борьбе с преступностью; обмен специ-
алистами для получения взаимной информации 
в различных областях борьбы с преступностью 
и по криминалистической технике, в том числе 
для оперативного обмена: опытом работы по 
контролю законного оборота наркотиков, данны-
ми о лицах, причастных к изготовлению и кон-
трабанде наркотиков или торговле ими, инфор-
мацией о новых способах сокрытия наркотиков 
и методах их обнаружения, маршрутах и каналах 
их нелегальной транспортировки, данными о 
новых видах наркотиков, их свойствах, оборудо-
вании и технологиях, используемых для их неле-
гального изготовления, опытом использований 
технических средств контроля и работы кино-
логических служб; информацией о выявленных 
намерениях отдельных лиц, групп или организа-
ций совершить акты терроризма, о готовящихся 
актах терроризма, направленных против руково-
дителей государств, правительств зарубежных 
стран и членов международных организаций; 
данными о лицах, причастных к организованной 
преступности, информацией об организованных 
преступных группах и сообществах, их составе, 
организаторах, структуре, сфере деятельности и 
преступных связях [13, c. 50].

В результате исследования можно сделать 
следующие выводы:

1. Роль координации правоохранительных и 
других государственных и негосудар-ственных 
органов и организаций в борьбе с преступно-

стью и иными правонарушениями на государ-
ственном уровне недооценивается, норматив-
но-правовая основа ее ре-гулирования является 
недостаточной, поэтому необходимо принять за-
кон о координации деятельности государствен-
ных и негосударственных органов и организаций 
по вопросам борьбы с преступностью и иными 
правонарушениями.

2. Предлагается Положение о Координаци-
онном Совете правоохранительных ор-ганов 
Республики Казахстан утвердить Указом Гла-
вы государства, что повысит уровень норма-
тивизации и эффективности его деятельности, 
а Закон РК «О Прокуратуре» следует допол-
нить соответствующей главой, регламентиру-
ющей правовые и организационные вопросы 
координации как самостоятельной функции 
прокуратуры.  

3. Правовая сущность координационной де-
ятельности органов прокуратуры, как функции, 
определение ее полного понятия, предмета осу-
ществления, координационных полномочий и 
правовых средств их реализации исследованы, 
разработаны и, соответственно, апробированы 
явно недостаточно и требуют дальнейшего из-
учения уче-ными практиками-юристами.

4. Прокуратура, выполняя координирующую 
роль, должна осуществлять уголовное пресле-
дование, прежде всего как надзорно-процес-
суальный орган, что позволяет ей соблюдать 
процессуальную самостоятельность каждого 
правоохранительного органа, оставаясь при 
этом, как это предназначено законом, органом 
надзора за соблюдением законности в деятель-
ности всех правоохранительных органов.

5. Координация на региональном уровне не 
соответствует предъявляемым требованиям. 
Основными недостатками и упущениями явля-
ются: формальное отношений участников КС к 
организации, подготовке и проведению заседа-
ний КС; включение в планы работ КС вопросов 
текущей деятельности правоохранительных ор-
ганов, не актуальных для данного региона, без 
учета состояния законности и криминогенности 
ситуаций; несвоевременное рассмотрение запла-
нированных вопросов, а также неисполнение ме-
роприятий, предусмотренных планами работы; 
ненадлежащий контроль за исполнением реше-
ний КС и соответственно этому неэффективная 
их реализация.
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