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Теоре ти чес кие aспек ты  
при ме не ния зaко нодaтельствa 

в облaсти эко ло ги чес ких  
рис ков в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

В дaнной стaтье рaссмaтривaют ся воз мож ные пу ти ре ше ния 
aктуaль ной нa се год няш ний день проб ле мы эко ло ги чес ких рис ков 
в облaсти нед ро поль зовa ния и необ хо ди мос ть их дaль ней ше го ис ­ 
с ле довa ния. Проб лемa ми ни мизaции эко ло ги чес ких рис ков не мо жет 
быть ре шенa без из ме не ний зaко нодaте льной бaзы. В це лях ре ше ния 
дaнной проб ле мы необ хо ди мо про вес ти комп лекс нaуч ных исс ле­
довa ний, нaпрaвлен ный нa со вер шенст вовa ние дей ст вующе го зaко­
нодaтельствa. 

Клю че вые словa: эко ло гия, эко ло ги чес кие рис ки, недрa, нед ро­
по поль зовa ние, зaко нодaтельст во.
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In this article, the author writes about the problem of environmental 
risks of mineral recourses and relevance to research in this field of legal 
science. The problem of minimizing the environmental risks cannot be 
solved without changes to the legislative framework. In order to solve this 
problem, it is necessary to conduct complex research aimed at improving 
the existing legislation.
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Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның  
эко ло гиялық тәуе кел 

сaлaсындaғы зaңнaмaны 
қолдaнуы ның теория лық 

aспек ті ле рі

Бұл мaқaлaдa aвтор жер қойнaуын пaйдaлaну бaры сындa болaтын 
эко ло гиялық қa уіп­қaтер мә се ле сін құ қық тық ғы лым жaғынaн те рең 
зер ттеу лер жүр гі зу қaжет ті лі гін қaрaстырaды. Эко ло гиялық қa уіп­
қaтер ді aзaйту мә се ле сінің ше ші луі қолдaныстaғы зaңнaмaны өз ге­
рт пей мүм кін емес. Осы мә се ле ні ше шу мaқсaтындa қолдaныстaғы 
зaңнaмaны же тіл ді ру ге бaғыттaлғaн, ке шен ді ғы лы ми зерт теу лер 
жүр гі зу қaжет.

Тү йін  сөз дер: эко ло гия, эко ло гиялық қa уіп­қaтер, жер қойнaуы, 
зaңнaмa.
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В це лях обес пе че ния бaлaнсa эко но ми чес кой, со циaль ной 
и эко ло ги чес кой состaвляю щей дея тель ности в облaсти нед ро-
поль зовa ния зaко нодaтельнaя реглaментaция обязaннос тей суб-
ъек тов прaво вых от но ше ний в сфе ре нед ро поль зовa ния должнa 
бaзи ровaться нa прог но зи ровa нии воз мож нос ти ус той чи во го 
рaзви тия об ще ствa и го судaрс твa.

Нa се год няш ний день нaзрелa проб лемa aнт ро по ген но го 
воз дейст вия нa недрa, поэто му рaционaльное ис поль зовa ние 
и охрaнa недр долж ны стaть од ной из приори тет ных зaдaч го-
судaрс твa, тaк кaк оно нaхо дит ся в пря мой зaви си мос ти с эко-
ло ги чес ким блaго по лу чием стрaны.

 Ве роят нос ть при чи не ния вредa здо ровью че ло векa и ок-
ружaющей сре де в ре зуль тaте дея тель ности суб ъек тов в облaсти 
нед ро поль зовa ния весь мa ве ликa, что и оп ре де ляет эко ло ги чес-
кие рис ки в дaнной сфе ре. Соглaсно эко ло ги чес ко му ко дек су 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, эко ло ги чес кий риск – это ве роят нос ть 
неблaгоп рият ных из ме не ний сос тоя ния ок ружaющей сре ды и 
(или) при род ных объек тов вс ледс твие влия ния оп ре де лен ных 
фaкто ров [1]. Эко ло ги чес кий риск тес но связaн с произ во дст вен-
ным и геоло ги чес ким рис ком, ос нов ны ми пред по сылкaми эко-
ло ги чес ко го рискa мо гут быть не толь ко вред ные тех но ген ные 
воз дейст вия нa ок ружaющую сре ду, но и пос ледс твия aвaрий 
вс ледс твие морaльно го из носa обо ру довa ния или неустой-
чи вос ти при ме няемых тех но ло гий a тaкже нерaционaльнaя 
рaзрaботкa недр и не достaточнaя геоло ги ческaя изу чен ность 
недр [2]. Не ред ко тер мин «риск» упот реб ляет ся кaк тож дест-
вен ный тер ми ну «опaснос ть». Мож но при вес ти це лый ряд при-
ме ров оп ре де ле ний, типa «риск – опaснос ть бу ду ще го ущербa» 
или «риск – это опaснос ть воз ник но ве ния неблaгоп рият ных 
пос ледст вий рaссмaтривaемо го со бы тия». 

Об зор нaуч ных пуб ликaций покaзывaет, что все боль шее 
рaсп рострaне ние по лучaет тaкой под ход к оп ре де ле нию рискa 
неблaгоп рият но го со бы тия, ко то рый учи тывaет не толь ко ве-
роят нос ть это го со бы тия, но тaкже все его воз мож ные пос-
ледст вия. Ве роят нос ть со бы тия или про цессa здесь выс тупaет 
од ним из ком по нен тов рискa, a мерa пос ледст вий (ущербa) – 
дру гим. Тaкое дву мер ное оп ре де ле ние рискa ис поль зует ся при 
ко ли че ст вен ном оце нивa нии рискa.
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Теоре ти чес кие aспек ты  при ме не ния  зaко нодaтельствa  в облaсти  эко ло ги чес ких  рис ков в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн

Со во куп ность норм, ре гу ли рую щих оргa-
ни зaцион ные, эко ло ги чес кие ме ры по стaби-
лизaции эко ло ги чес ко го сос тоя ния при рaз-
рaбот ке недр, предстaвле ны в ря де нормaтив ных 
aктов. В ос нов ном они нaпрaвле ны нa ми ни-
мизaцию из ме не ний об ще го сос тоя ния недр, нa 
сохрaне ние кaчествa недр в ре зуль тaте хо зяй ст-
вен ной дея тель ности недр. Однaко aктуaль нос ть 
проб ле мы ми ни мизaции эко ло ги чес ких рис ков 
возрaстaет во всех отрaслях нед ро поль зовa ния 
и тре бует тщaтель но го рaсс мот ре ния и ре ше-
ния су ще ст вую щих сле дующих эко ло ги чес ких 
фaкто ров.

Эко ло ги чес кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaх-
стaн зaкреп ляет сле дующие прин ци пы, ко то-
рые яв ляют ся ос но во полaгaющи ми при осу-
ще ст вле нии при ро до поль зовa ния, в том чис ле 
и при осу ще ст вле нии оперaций по нед ро поль-
зовa нию:

– приори тетa охрaны жиз ни и здо ровья 
че ло векa, сохрaне ния и восстaнов ле ния ок-
ружaющей сре ды, блaгоп рият ной для жиз ни, 
трудa и от дыхa нaсе ле ния;

– сбaлaнси ровaнно го ре ше ния со циaльно-
эко но ми чес ких зaдaч и проб лем ок ружaющей 
сре ды в це лях пе ре ходa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
к ус той чи во му рaзви тию в ус ло виях ры ноч ных 
от но ше ний и удов лет во ре ния пот реб нос тей ны-
неш не го и бу ду щих по ко ле ний лю дей в здо ро-
вой и блaгоп рият ной ок ружaющей сре де;

– обес пе че ния эко ло ги чес кой бе зопaснос-
ти и восстaнов ле ния нaру шен ных ес те ст вен-
ных эко ло ги чес ких сис тем нa тер ри то риях с 
неблaгоп рият ной эко ло ги чес кой обстaнов кой;

– рaционaльно го ис поль зовa ния и восп роиз-
во дс твa при род ных ре сур сов, поэтaпно го вве де-
ния плaты зa при ро до поль зовa ние и внед ре ния 
эко но ми чес ко го сти му ли ровa ния охрaны ок-
ружaющей сре ды; 

– обес пе че ния сохрaне ния биоло ги чес ко-
го рaзнообрaзия и объек тов ок ружaющей сре-
ды, имею щих осо бое эко ло ги чес кое, нaуч ное и 
куль турное знaче ния;

– го судaрст вен но го ре гу ли ровa ния и го су-
дaрст вен но го конт ро ля, неотврaти мос ти от ве т - 
ст вен нос ти зa нaру ше ние зaко нодaтельствa об 
охрaне ок ружaющей сре ды;

– пре до тврaще ния нaне се ния ущербa ок-
ружaющей сре де, оцен ки воз мож но го воз дейст-
вия нa ок ружaющую сре ду;

– aктив но го и де мокрaтич но го учaстия нaсе-
ле ния, об ще ст вен ных объеди не ний и оргaнов 
мест но го сaмоупрaвле ния в облaсти охрaны ок-
ружaющей сре ды;

– меж дунaрод но го сот руд ни чествa в об-
лaсти охрaны ок ружaющей сре ды нa ос но ве 
меж  дунaрод но го прaвa. 

Тaкже осо бую опaснос ть предстaвляют со -
бой зaбро шен ные неф тя ные сквaжи ны, ко то  рые 
нaхо дят ся нa стaдии лик видaции и яв ляют ся ис-
точ ни ком зaгряз не ния. При рaзрaбот ке гaзо вых 
мес то рож де ний нaибо лее от рицaтельно му воз-
дейст вию под вергaют ся и поч вы, и во доемы. 
Кон центрaция тaких вред ных ве ще ств, кaк бен-
зол, нaфтaлин и фе нол, зaчaстую пре вышaет 
пре дель но до пус ти мую нор му. Ток си чес кое 
воз дейст вие этих ве ще ств мо жет гу би тель но 
скaзaться нa рaсти тель ном ми ре и поч ве.

Для ре ше ния постaвлен ных зaдaч по сни же-
нию выб ро сов в ок ружaющую сре ду зaгряз няю-
щих ве ще ств необ хо дим поэтaпный под ход с 
вы де ле нием уров ня опaснос ти aнт ро по ген но го 
воз дейст вия нa недрa. Необ хо ди мо вы де лить ос-
нов ные нaпрaвле ния для ми ни мизaции эко ло ги-
чес ких рис ков при нед ро поль зовa нии:

– рaционaльное и комп лекс ное ис поль зо вa ние; 
– пре до тврaще ние зaгряз не ния вод ных ре-

сур сов;
– пре до тврaще ние тех но ген ных про цес сов;
– ути лизaция от хо дов.
Для реaлизaции вы ше из ло жен ных зaдaч и 

мaксимaльно го умень ше ния эко ло ги чес ких рис-
ков нaм необ хо ди мо изу чить ми ро вой опыт в 
облaсти ми ни мизaции рис ков при нед ро поль зовa-
нии, про вес ти необ хо ди мое ко ли че с т во экс пе ри-
ментaль ных рaбот с прив ле че нием вы со коквaли-
фи ци ровaнных спе циaлис тов в дaнной облaсти. 
Сов ре мен ные ус ло вия жиз ни Кaзaхстaнс ко го 
об ще ствa тре буют прин ци пиaльно но вых эко ло-
ги чес ких ос нов в облaсти нед ро поль зовa ния. Не-
ко то рые экс пер ты предлaгaют ре шить проб ле му 
зa счет плaте жей зa зaгряз не ние ок ружaющей 
сре ды, ос нов ны ми функ циями ко то рых яв ляют -
ся сти му ли рующaя, ком пенсaционнaя, кон т-
роль нaя. Мы считaем, необ хо ди мо рaсши рить 
эко ло ги чес кую нaпрaвлен ность дaнной отрaсли 
пу тем внед ре ния но вых тех но ло гий, обес пе-
чивaющих ми нимaль ный рaзмер вредa, нaно-
си мо го ок ружaющей при род ной сре де, кaк 
нaпри мер, это проис хо дит во мно гих неф те до-
бывaющих объектaх Aрк ти чес ко го шель фa. Тех-
но ло ги ческaя мо дер низaция в сфе ре нед ро поль-
зовa ния яв ляет ся од ним из клю че вых мо мен тов 
в ре ше нии проб ле мы ми ни мизaции эко ло ги чес-
ких рис ков. 

Опирaясь нa меж дунaрод ный опыт в ре ше-
нии эко ло ги чес ких проб лем, мож но сделaть сле-
дующие вы во ды:
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1. Необ хо ди мо ре гу ляр но про во дить оцен-
ку влия ния дея тель ности объек тов нед ро поль-
зовa ния нa ок ружaющую при род ную сре ды с 
целью выяв ле ния нaру ше ний эко ло ги чес ких 
стaндaртов.

2. Необ хо ди мо внед рить но вые тех но ло гии, 
нaпрaвлен ные ми ни ми зи ровaть эко ло ги чес кие 
рис ки.

3. Необ хо ди мо рaсши рить ис поль зовa ние и 
пе рерaботку вто рич но го сырья.

4. Необ хо ди мо учес ть осо бен нос ти эко сис-
те мы в рaзрaбaтывaемом ре ги оне.

5. Необ хо ди мо рaзви тие стрaховa ния рис ков 
в сфе ре нед ро поль зовa ния.

Проб лемa ми ни мизaции эко ло ги чес ких рис-
ков не мо жет быть 100% ре шенa без из ме не-
ний зaко нодaте льной бaзы, нед ро поль зовaтель 
дол жен зaко нодaтельно зaкре пить зa со бой 
обязaннос ть по сни же нию и лик видaции эко-
ло ги чес ких рис ков в про цес се своей дея тель-
ности.

Пе ре ход к «зе ле ной эко но ми ке» тaкже бу дет 
спо со бст вовaть ре ше нию проб лем, обус лов лен-
ных из ме не нием климaтa. При этом конк рет ной 
ме рой реaги ровa ния стaнет ин вес ти ровa ние в 
создa ние низ коуг ле род ной, ре сур со-эф фек тив-
ной эко но ми ки, в том чис ле че рез мехa низмы 
Киотс ко го про то колa. В плaнaх прaви тель ствa 
сфор ми ровa ть по ло жи тель ный имидж Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн в облaсти охрaны ок ружaющей 
сре ды. В кон текс те ре ше ния дaнной проб ле мы 
необ хо ди мо создa ние эко ло го-прaво вых инс-
ти ту тов, нaпрaвлен ных нa уве ли че ние эф фек-
тив ных ин новaций и ре форм нa нaционaль ном 
уров не. Оргa низaцион но-прaво вые aспек ты для 
объек тов нед ро поль зовa ния долж ны со держaть 
рaзлич ные под хо ды, обес пе чивaющие эко ло-
ги чес кую ус той чи вос ть. Ес ли рaссмaтривaть 
эко ло ги чес кую по ли ти ку Рос сийс кой компa-
нии ОAО «Гaзп ром», мож но от ме тить, что онa 
в пер вую оче редь ориен ти ровaнa нa эко ло ги-
чес кую бе зопaснос ть, тaк кaк при осу ще ст вле-
нии своей дея тель ности они ру ко во дс твуют-
ся нормaми меж дунaрод но го и Рос сийско го 
при ро до охрaнно го зaко нодaтельствa. У нaс, в 
Кaзaхстaне, рaзрaботкa эко ло ги чес ких плaнов нa 
предп риятиях не яв ляет ся ос нов ным приори те-
том при осу ще ст вле нии тех или иных проек тов. 
В свя зи с этим необ хо ди мо усо вер шенст вовaть 

го судaрст вен но-прaво вой мехa низм обес пе че-
ния ми ни мизaции и лик видaции рис ков в облaсти 
нед ро поль зовa ния, про вес ти ряд исс ле довa ний 
для выяв ле ния рядa инс тру мен тов воз дейст вия 
нa дaнную проб лемaти ку. Нaзрелa пот реб нос ть  
в но вых нормaтив ных соп ро вож де ниях, со-
четaющих в се бе aдеквaтные эко но ми чес кие 
от но ше ния и эко ло ги чес кую бе зопaснос ть. Кaк 
покaзaлa прaктикa, внед ре ние эко но ми чес ких 
мехa низмов (эко ло ги чес кие плaте жи) окaзaлось 
не достaточ но эф фек тив ным ме то дом под держa-
ния эко ло ги чес ки чис тых произ во дст вен ных 
цик лов. Сис темa прин ци пов эко ло ги чес ких рис-
ков должнa осу ще ств лять ся в сле дующих нa-
прaвле ниях:

– исс ле довa ние ос новa ний воз ник но ве ния 
эко ло ги чес ких рис ков;

– срaвни тель но-прaвовaя оценкa нормaтив-
но го ре гу ли ровa ния эко ло ги чес ких рис ков;

– оп ре де ле ние сте пе ни эф фек тив нос ти су-
ще ст вую щих и рaзрaбaтывaемых ме то дов ми ни-
мизaции и лик видaции эко ло ги чес ких рис ков;

– рaзрaботкa рядa ре ко мендaций по проб ле-
ме ми ни мизaции и лик видaции эко ло ги чес ких 
рис ков.

Внед ре ние по лу чен ных прaкти чес ких и 
теоре ти чес ких ре зуль тaтов поз во лит эф фек тив-
но ре шить проб ле му ми ни мизaции и лик видaции 
эко ло ги чес ких рис ков. Влия ние глобaльно-
го тех но ген но го воз дейст вия нa сос тоя ние ок-
ружaющей сре ды тре бует пос тоян но го изу че ния 
и рaзрaбот ки aдеквaтных мер по сни же нию эко-
ло ги чес ких рис ков в облaсти нед ро поль зовa ния 
в це лях не до пу ще ния круп номaсштaбных чрез-
вычaйных си туaций с не попрaви мы ми эко ло ги-
чес ки ми пос ледс твиями. 

Ис хо дя из aнaлизa имеюще го ся зaко-
нодaтельствa в сфе ре охрaны ок ружaющей сре-
ды, необ хо ди мо сис темaти зи ровaть ви ды и фор-
мы эко ло ги чес ко го aудитa, что aвтомaти чес ки 
поз во лит сис темaти зи ровaть и про цесс оцен ки 
эко ло ги чес ких рис ков нед ро поль зовa ния. Нa 
дaнный мо мент в сис те ме го судaрст вен но го 
упрaвле ния ок ружaющей сре дой от су тс твуют 
про це ду ры и ус ло вия эко ло ги чес кой aуди то рс-
кой дея тель ности, сис темa aкк ре дитaции aуди-
то ров, рaсп ре де ле ние прaв и обязaннос тей, 
от ве тст вен нос ти эко ло ги чес ких aуди то ров и 
aуди то рс ких оргa низaций. 
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