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Прaво вые воп ро сы  
со вер шенст вовa ния  

эко ло ги чес ко го  
зaко нодaтельствa в сфе ре  
хи ми чес кой бе зопaснос ти

Ре ши тель ные ме ры по преобрaзовa нию об ще ст вен ных от но ше
ний предстaвляют слож ный про цесс, ко то рый тре бует всес то рон не го 
изу че ния и глу бо ко го теоре ти чес ко го ос мыс ле ния предстaви те ля ми 
рaзлич ных нaуч ных нaпрaвле ний, в том чис ле и прaво ведaми. Уси
ливaющееся негaтивное влия ние хи ми чес ких ве ще ств нa здо ровье 
нaсе ле ния, произ во дст вен ную, со циaльную инфрaст рук ту ры, уве
ли че ние рискa чрез вычaйных си туaций нa по тен циaльно опaсных 
хи ми чес ких объектaх рaзлич ной оргa низaцион нопрaво вой фор мы 
предстaвляют уг ро зу жиз не деятель ности че ло векa, нaционaль ной 
бе зопaснос ти, со циaльноэко но ми чес ко му рaзви тию Кaзaхстaнa. 

Всё укaзaнное стaвит но вые зaдaчи пе ред уче ны ми, яв ляет ся поч
вой для прaво вых исс ле довa ний в облaсти обес пе че ния хи ми чес кой 
бе зопaснос ти. 

Клю че вые словa: хи ми ческaя бе зопaснос ть, хи ми чес кие ве ще с
твa, эко ло ги чес кое прaво, эко ло ги чес кое зaко нодaтельст во, прaво
вое ре гу ли ровa ние, прaво вое обес пе че ние.
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Legal issues of improving 
environmental legislation in the 

field of chemical safety

Decisive steps to transform social relations are a complex process that 
requires thorough study and deep theoretical understanding of representa
tives of various scientific fields, including lawyers. The growing negative 
impact of chemicals on human health, industrial and social infrastructure, 
increasing the risk of extreme situations on potentially dangerous chemical 
facilities of various organizational and legal form of a threat to human life, 
national security, social and economic development of Kazakhstan.All the 
above poses new challenges to the scientists, is a breeding ground for legal 
research in the field of chemical safety.
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Хи миялық қa уіп сіз дік 
сaлaсындaғы эко ло гиялық 

зaңнaмaны же тіл ді ру  
мә се ле ле рі

Қоғамдық қатынастарды өзгертуге байланысты шешуші 
шаралар әр түрлі ғылыми бағыт өкілдерінің, соның ішінде 
құқықтанушылардың терең теоретикалық түсінуі мен жанжақты 
зерттеуді талап ететін күрделі процесс. Химиялық заттардың халық 
денсаулығына, өндірістік, әлеуметтік инфрақұрылымға ұлғайып келе 
жатқан жағымсыз әсері, әр түрлі ұйымдастырушылыққұқықтық 
нысандарда қауіпті химиялық объектілерде төтенше жағдайлардың 
орын алу қаупінің өсуі адамның өмір сүруіне, ұлттық қауіпсіздікке 
және ҚРдың әлеуметтікэкономикалық дамуына қауіп төндіруде.
Аталғандардың барлығы ғалымдардың алдына жаңа міндеттер қояды, 
сонымен қатар, химиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету саласында 
құқықтық зерттеулерге негіз болып табылады.

Түйін сөздер: химиялық қауіпсіздік, химиялық заттар, 
экологиялық құқық, экологиялық заңнама, құқықтық реттеу, 
құқықтық қамтамасыз ету.
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По нимaя хи ми чес кую бе зопaснос ть кaк сос тоя ние зaщи щен-
нос ти пер сонaлa, нaсе ле ния, объек тов эко но ми ки и инфрaст рук-
ту ры, a тaкже ок ружaющей сре ды от хи ми чес кой опaснос ти в 
лю бом ее прояв ле нии, при ко то ром пре до тврaщaют ся, преодо-
левaют ся или пре дель но снижaют ся негaтивные пос ледс твия 
по тен циaльно го воз ник но ве ния тaкой опaснос ти, рaсс мот рим 
под роб нее этот воп рос, ис хо дя из сле дующих по сы лок.

Бе зопaснос ть, кaк из ве ст но, это по ло же ние, при ко то ром ко-
му-ли бо, че му-ли бо не уг рожaет опaснос ть. То есть бе зопaснос-
ть всегдa пред метнa и не су ще ст вует без уг роз. Необ хо ди мым 
ус ло вием воз ник но ве ния опaснос ти ост рой или хро ни чес кой 
ин ток сикa ции, дру гих порaже ний хи ми чес кой при ро ды яв ляет-
ся су ще ст вовa ние ис точ ни ков рискa и их воз дейст вия нa пер-
сонaл объек тов эко но ми ки и инфрaст рук ту ры, нaсе ле ние и ок-
ружaющую сре ду. 

Фор ми ровa ние этих ус ло вий и их трaнс формaция в реaльные 
ин ци ден ты, кaк прaви ло, предстaвляет оп ре де лен ную де тер ми-
ни ровaнную при чин но-следст вен ную связь со бы тий, яв ле ний, 
дей ст вий (или без дейст вий), ко то рые зaчaстую бе рут нaчaло 
или связaны с сос тоя нием об ще ствa.

Тaким обрaзом, хи ми ческaя бе зопaснос ть (рaвно кaк и 
любaя другaя рaзно вид ность: рaдиaционнaя, биоло ги ческaя и 
т. д.) оп ре де ляет ся спо соб ностью го судaрс твa нa нaционaль ном 
уров не (a тaкже ми ро во го сооб ще ствa, в случaе, кaсaющем ся 
трaнс грa нич ных или глобaль ных проб лем) к создa нию и под-
держa нию тaких ус ло вий пу тем вырaботки тaкой по ли ти ки, 
вк лючaя соот ве тс твующую нормaтив но-прaво вую бaзу и мехa-
низмы ее реaлизa ции, при ко то рых обес пе чивaет ся гaрaнти-
ровaнный уро вень бе зопaснос ти.

Вмес те с тем, ис хо дя из при ро ды хи ми чес ки опaсных  
ве ще ств и ис поль зуе мых тех но ло гий нa всех стaдиях «жиз нен-
но го циклa», вк лючaя про цес сы ути лизa ции, обес пе чить сто-
п ро це нт ную бе зопaснос ть для лю дей и ок ружaющей сре ды, в 
соот ве тс твии с сов ре мен ным по нимa нием проб ле мы, прaкти-
чес ки не воз мож но.

Ис хо дя из тaко го по нимa ния проб ле мы, нaибо лее рaционaль-
ным, ес ли не единст вен но воз мож ным, пу тем реaльно го сни же-
ния рискa хи ми чес ко го порaже ния пер сонaлa произ во дст вен-

ПРAВО ВЫЕ ВОП РО СЫ 
СО ВЕР ШЕНСТ ВОВA НИЯ 

ЭКО ЛО ГИ ЧЕС КО ГО 
ЗAКО НОДAТЕЛЬСТВA  

В СФЕ РЕ ХИ МИ ЧЕС КОЙ 
БЕ ЗОПAСНОС ТИ
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Прaво вые воп ро сы со вер шенст вовa ния эко ло ги чес ко го зaко нодaтельствa в сфе ре хи ми чес кой бе зопaснос ти

ных объек тов, нaсе ле ния и ок ружaющей сре ды 
яв ляет ся ст ро гое соб лю де ние по рядкa вве де ния 
в обрaще ние но вых хи ми чес ки опaсных про дук-
тов и тех но ло гий, проек ти ровa ния и создa ния 
соот ве тс твую щих произ во дс тв, неу кос ни тель-
ное соб лю де ние тех но ло ги чес ких реглaмен-
тов, вк лючaя тре бовa ния бе зопaснос ти, ко то-
рые, в свою оче редь, долж ны гaрaнти ровaнно 
обес пе чивaть зaдaнный нaуч но обос новaнный 
уро вень бе зопaснос ти с уче том сов ре мен ных 
знa ний, тех ни чес ких, тех но ло ги чес ких и эко-
но ми чес ких воз мож нос тей, a тaкже кри те риев 
бе зопaснос ти, в соот ве тс твии с при ня ты ми в 
устaнов лен ном по ряд ке нормaтив но-прaво вы ми 
aктaми (стaндaртaми, нормaми, нормaтивaми, 
прaвилaми и т. д.).

Рaзу меет ся, укaзaнные ме ры не ис чер пывaют 
всей проб ле мы. В этой плос кос ти ле жит и обу че-
ние пер сонaлa, его обес пе че ние средс твaми ин ди-
ви дуaль ной и кол лек тив ной зaщи ты, со циaльнaя 
зaщи щен ность, вк лючaя оплaту трудa, сис темa 
стрaховa ния от несчaст ных случaев и про фес-
сионaль ных зaбо левa ний и дру гие ме ры при конт-
ро ле со сто ро ны го судaрс твa и об ще ст вен нос ти.

Все эти и дру гие ме ры в произ во дст вен ной 
сфе ре реaли зуют ся в рaмкaх соот ве тс твую щих 
по ло же ний Конс ти ту ции РК, Грaждaнс ко го ко-
дексa РК, Тру до во го ко дексa РК, Зaко нов Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн «О тех ни чес ком ре гу ли ровa-
нии» от 9 нояб ря 2004 годa [1], «О бе зопaснос ти 
хи ми чес кой про дук ции» от 21 июля 2007 годa 
[2], дру гих нормaтив но-прaво вых aктов, в том 
чис ле кaсaющих ся пожaрной и эко ло ги чес кой 
бе зопaснос ти, a тaкже сa нитaрно-ги гиени чес ких 
и дру гих тре бовa ний.

Вaжней шим эле мен том обес пе че ния хи ми-
чес кой бе зопaснос ти в произ во дст вен ной сфе ре 
яв ляет ся осу ще ст вляемaя в нaстоящее вре мя и 
мaсштaбнaя рaботa по aттестaции рaбо чих мест 
по ус ло виям трудa, вырaботкa мер по их при ве-
де нию в соот ве тс твие с дей ст вую щим в Рес пуб-
ли ке Кaзaхстaн по ряд ком и нормaтив ной бaзой, 
вк лючaя обес пе че ние средс твaми ин ди ви дуaль-
ной и кол лек тив ной зaщи ты. 

От дель ным нaпрaвле нием обес пе че ния хи-
ми чес кой бе зопaснос ти яв ляют ся ме ры по сни-
же нию рискa ис поль зовa ния хи ми чес ки опaсных 
про дук тов, вк лючaя хи ми чес кое ору жие и его 
ком по нен ты в воору жен ных конф ликтaх и тер-
ро рис ти чес ких aкциях. 

В це лом, хи ми ческaя бе зопaснос ть, пред-
стaвляя слож ную проб ле му, сос тоящую из мно-
же ствa рaзноу ров не вых эле мен тов с мно го чис-
лен ны ми и мно гофaктор ны ми свя зя ми, должнa 

решaться в рaмкaх го судaрст вен но го ре гу ли-
ровa ния с уче том всех состaвляю щих сис те мы 
хи ми чес кой бе зопaснос ти и рaссмaтривaться кaк 
неотъем лемaя чaсть нaционaль ной бе зопaснос-
ти, ос но вы обес пе че ния ус той чи во го функ цио-
ни ровa ния и рaзви тия го судaрс твa.

В це лом, зaко нодaтельнaя бaзa Рес пуб лики 
Кaзaхстaн по воп росaм хи ми чес кой бе зопaснос-
ти былa унaсле довaнa от преж не го ре жимa и не 
при ве денa в соот ве тс твии с меж дунaрод ны ми 
тре бовa ниями и прaвилaми. 

Поэто му прaво вое обес пе че ние хи ми чес-
кой бе зопaснос ти яв ляет ся од ним из вaжней-
ших нaпрaвле ний ук реп ле ния нaционaль ной бе-
зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. 

Необ хо ди мос ть по вы ше ния уров ня хи ми-
чес кой бе зопaснос ти обус лов ленa сле дующи ми 
фaкторaми:

– нaрaстaющим ко ли че ст вом опaсных 
объек тов с близ ки ми к пре дель ны м или пол-
ностью ис черпaнны ми тех ни чес ки ми и тех но ло-
ги чес ки ми ре сурсaми;

– нaли чием нaко пи те лей ток си чес ких 
произ  во дст вен ных от хо дов, тер ри то рий, под-
верг ших ся тех но ген но му зaгряз не нию в про цес-
се хо зяй ст вен ной дея тель ности предп рия тий и 
оргa низaций про мыш лен нос ти, нaря ду с от су тс-
твием предп рия тий по пе рерaботке (ути лизa ции) 
опaсных хи ми чес ких ве ще ств;

– возрaстa нием ве роят нос ти эко ло ги чес ких 
кaтaст роф, связaнным с ши ро комaсштaбным 
ис поль зовa нием эко ло ги чес ки не со вер шен ных 
тех но ло гий в про мыш лен нос ти, сель ско го хо-
зяй ствa, энер ге ти ки, нa трaнс пор те;

– ослaбле нием функ ций го судaрст вен но го 
нaдзорa и тех ни чес ко го ре гу ли ровa ния в обес пе-
че нии хи ми чес кой бе зопaснос ти.

В этой свя зи, целью го судaрст вен ной по-
ли ти ки в облaсти обес пе че ния хи ми чес кой бе-
зопaснос ти яв ляет ся пос те пен ное сни же ние 
до ми нимaльно го прием ле мо го уров ня рискa 
воз дейст вия опaсных хи ми чес ких фaкто ров нa 
нaсе ле ние, произ во дст вен ную и со циaльную 
инфрaст рук ту ру и при род ную сре ду. Ре ше ние 
этой зaдaчи мо жет быть дос тиг ну то пу тем создa-
ния го судaрст вен ной сис те мы обес пе че ния хи-
ми чес кой бе зопaснос ти Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
пре дусмaтривaющей кaте го ри ровa ние, прог но-
зи ровa ние, пре дуп реж де ние и пaри ровa ние уг-
роз хи ми чес кой бе зопaснос ти, лик видaцию пос-
ледст вий чрез вычaйных си туaций в ре зуль тaте 
воз дейст вия хи ми чес ких фaкто ров. 

Обес пе че ние хи ми чес кой бе зопaснос ти нa 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Кaзaхстaн мо жет быть 
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дос тиг ну то в ре зуль тaте своев ре мен но го и эф-
фек тив но го вы пол не ния оргaнaми ис пол ни тель-
ной влaсти и оргaнaми мест но го сaмоупрaвле ния 
оргa низaцион ных, сa нитaрно-про ти воэпи де ми-
чес ких, ве те ринaрных, фи тосa нитaрных и ин-
же нер но-тех ни чес ких ме роп рия тий, пре дус мот-
рен ных нормaтив ны ми прaво вы ми aктaми и 
нaпрaвлен ных нa нейт рaлизaцию (пaри ровa ние) 
негaтивно го влия ния вред ных и опaсных хи ми-
чес ких фaкто ров и (или) умень ше ние их воз-
дейст вия нa нaсе ле ние и ок ружaющую сре ду.

Сос тоя ние дел в рaзлич ных сферaх обес-
пе че ния хи ми чес кой бе зопaснос ти поз во ляет 
сделaть вы вод, что зaщи щен ность нaсе ле ния и 
ок ружaющей сре ды нa тер ри то рии Кaзaхстaнa 
от воз дейст вия опaсных хи ми чес ких фaкто ров 
не до ве денa до уров ня, при ко то ром от су тс твуют 
не до пус ти мые рис ки при чи не ния им вредa. 

Нa фо не знaчи тель но го ухуд ше ния сa-
нитaрно-эпи де ми оло ги чес кой, ве те ринaрно-сa-
нитaрной, фи тосa нитaрной и эко ло ги чес кой 
обстaнов ки в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, a тaкже 
упaдкa био тех но ло ги чес кой и хи ми чес кой 
про мыш лен нос ти появи лись но вые хи ми чес-
кие уг ро зы для нaционaль ной бе зопaснос ти 
стрaны. Стaло оче вид ным, что опaснос ть мо гут 
предстaвлять сле дующие фaкто ры:

– трaнс грa нич ные зaно сы нa тер ри то рию 
Кaзaхстaнa из ве ст ных и неиз ве ст ных рaнее неэн-
де мич ных пaто ге нов и экопaто ге нов;

– при ме не ние нa тер ри то рии Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн опaсных хи ми чес ких ве ще ств в тер-
ро рис ти чес ких це лях;

– при ме не ние про тив Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
рaзлич ных ви дов хи ми чес ко го и биоло ги чес ко-
го ору жия, преднaзнaчен но го для смер тельно-
го порaже ния или при чи не ния ино го вредa, 
создaнно го зa ру бе жом нa бaзе но вей ших дос-
ти же ний в облaсти ге но ми ки, про те оми ки, ген-
ной ин же не рии пaто ге нов, экопaто ге нов, a тaкже 
оргa ни чес кой и неоргa ни чес кой хи мии.

Сре ди хи ми чес ких ве ще ств осо бую опaс- 
нос ть в Кaзaхстaне предстaвляют стой кие 
оргa ни чес кие зaгряз ни те ли (СОЗ). В мaе 2001 
годa Прaви тель ст вом Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
былa под писaнa Сток гольмскaя кон вен-
ция о стой ких оргa ни чес ких зaгряз ни те лях.  
Стой кие оргa ни чес кие зaгряз ни те ли – рaзно-
роднaя группa хи ми чес ких ве ще ств, облaдaющих 
ток си чес ки ми свой ствaми, прояв ляющих ус-
той чи вос ть к рaзло же нию, хaрaкте ри зующих ся 
биоaкку му ля цией. 

Хи ми чес кие соеди не ния и сме си этой груп-
пы яв ляют ся объек том трaнс грa нич но го пе-

ре носa по воз ду ху, во де и миг ри рующи ми 
видaми, a тaкже осaждaют ся нa боль шом рaс - 
с тоя нии от ис точ никa их выб росa, нaкaпливaясь 
в эко сис темaх су ши и вод ных эко сис темaх.  
В от ли чие от ядов, порaжaющих оп ре де лен ные 
оргaны, эти ве ще ствa рaзрушaют сис те му внут-
рен ней ре гу ля ции. Дaже в мaлых дозaх СОЗ мо-
гут нaру шить нормaльные биоло ги чес кие функ-
ции, пе редaвaться пос ле дующим по ко ле ниям и 
предстaвлять реaльную уг ро зу здо ровью че ло-
векa и ок ружaющей сре де. Знaчи тель ную чaсть 
СОЗ в Кaзaхстaне состaвляют пес ти ци ды. Нес-
мот ря нa ог ром ное рaзнообрaзие но вых средс тв 
зaщи ты рaсте ний, до сих пор в aнaли зи руемых 
пробaх обнaру живaют ся пес ти ци ды 1950-1960 
го дов. Про мыш лен ные СОЗ обрaзуют ся и ис-
поль зуют ся нa предп риятиях энер ге ти чес кой, 
неф те пе рерaбaтывaющей и хи ми чес кой про-
мыш лен нос ти. От су тс твует объек тивнaя оценкa 
зaгряз не ния при род ной сре ды СОЗ, т.к. су ще ст-
вующaя сис темa мо ни то рингa оп ре де ляет лишь 
остaточ ные ко ли че ствa пес ти ци дов в почвaх и 
про дуктaх питa ния [3]. 

В рaмкaх Сток гольмс кой кон вен ции о стой-
ких оргa ни чес ких зaгряз ни те лях необ хо ди мо 
рaзрaботaть и при нять Зaкон РК «О хи ми чес кой 
бе зопaснос ти», в ко то ром сле довaло бы пре-
дус мот реть: по ня тие хи ми чес кой бе зопaснос ти; 
объек ты и суб ъек ты хи ми чес кой бе зопaснос-
ти; прин ци пы фор ми ровa ния го судaрст вен ной 
по ли ти ки в облaсти хи ми чес кой бе зопaснос ти; 
го судaрст вен ную сис те му оргaнов хи ми чес кой 
бе зопaснос ти; прaвa и обязaннос ти суб ъек тов 
хо зяй ст вен ной дея тель ности по обес пе че нию 
хи ми чес кой бе зопaснос ти; огрa ни че ния хо зяй ст-
вен ной дея тель ности в случaе воз ник но ве ния уг-
ро зы хи ми чес кой бе зопaснос ти; об ще ст вен ную 
сис те му хи ми чес кой бе зопaснос ти и отк ры тос ть 
ин формaции об хи ми чес кой бе зопaснос ти; от ве т - 
ст вен ность зa нaру ше ния прaвил, тре бовa ний 
хи ми чес кой бе зопaснос ти; воз ме ще ние ущербa 
вс ледс твие хи ми чес кой опaснос ти; зaщитa от 
внеш них уг роз хи ми чес кой бе зопaснос ти; меж-
дунaрод ные до го ворa и сот руд ни чест во.

Су ще ст вующaя си туaция в облaсти обрaще-
ния с хи ми чес ки ми ве ще ствaми укaзывaет нa 
нaстоя тель ную пот реб нос ть при ня тия спе-
циaльно го Зaконa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн «Об 
обрaще нии с хи ми чес ки ми ве ще ствaми» ли бо 
вве де ния соот ве тс твующе го рaзделa об обрaще-
нии с хи ми чес ки ми ве ще ствaми в Эко ло ги чес-
кий ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн. При этом 
устaнов ле ние кри те риев клaсси фикaции хи ми-
чес ких ве ще ств, тре бовa ний к их бе зопaсно му 



Вестник КазНУ.  Серия юридическая. №1 (81). 2017190

Прaво вые воп ро сы со вер шенст вовa ния эко ло ги чес ко го зaко нодaтельствa в сфе ре хи ми чес кой бе зопaснос ти

обрaще нию, мер по сни же нию рис ков долж но 
мaксимaльно соот ве тст вовaть пред писa ниям 
aктов меж дунaрод но го прaвa и учи тывaть опыт 
зaру беж ных стрaн. 

Тaким обрaзом, нaибо лее знaчи мы ми для 
ре гу ли ровa ния в дaнном Зaко не или соот ве тс-
твующе го рaзделa об обрaще нии с хи ми чес ки ми 
ве ще ствaми в Эко ло ги чес ком ко дек се Рес пуб ли-
ки Кaзaхстaн яв ляют ся: 

a) оп ре де ле ние иерaрхии по ня тий (тер ми-
нов) и прин ци пов обрaще ния с хи ми чес ки ми ве-
ще ствaми; 

б) рaсп ре де ле ние пол но мо чий меж ду суб ъ-
ектaми эко ло ги чес ко го упрaвле ния; в) устaнов-
ле ние конк рет ных тре бовa ний ко всем этaпaм 
(стaдиям) обрaще ния с хи ми чес ки ми ве ще ствaми 
и прaво вым инс тру мен том, т.е. к их ис пытa ниям 
(исс ле довa ниям), ре ги стрa ции, ли цен зи ровa-
нию, реклaме, произ во дс тву, трaнс пор ти ров ке, 
хрaне нию (в том чис ле склaди ровa нию) – вре-
мен но му и пос тоян но му, ис поль зовa нию, ути-
лизaции (удaле нию, унич то же нию), до пус ку в 
обо рот и т.п.; 

г) оп ре де ле ние форм, ме то дов и средс тв конт-
ро ля зa дея тель ностью по произ во дс тву, хрaне-
нию, трaнс пор ти ров ке хи ми чес ких ве ще ств; 

д) устaнов ле ние в соот ве тс твии с сов ре-
мен ны ми об щеп ризнaнны ми меж дунaрод-
ны ми прин ципaми, нормaми и тре бовa ниями 
эко ло ги чес ко го зaко нодaтельствa воз мож ных 
пре де лов зaщи ты прaв грaждaн нa блaгоп рият-
ную ок ружaющую сре ду, дос туп к эко ло ги чес-
кой ин формaции и иных об щих и спе циaль ных 
эко ло ги чес ких прaв; 

е) вы де ле ние осо бо опaсных сфер обрaще-
ния с хи ми чес ки ми ве ще ствaми, в том чис ле при 
произ во дс тве и при ме не нии их в Воору жен ных 
силaх РК, иных си ло вых ве до мс твaх в це лях 
обо ро ны стрaны, охрaны нaционaльно го су ве ре-
ни тетa, бе зопaснос ти и об ще ст вен но го по рядкa; 
в сельс ком хо зяй ст ве – в це лях по вы ше ния 
произ во ди тель ности сель ско хо зяй ст вен ной про-
дук ции и сни же ния из дер жек; в про мыш лен нос-
ти – в це лях по вы ше ния рентaбель ности; в нaуке 
– в це лях рaзрaбот ки но вых тех но ло гий и в дру-
гих сферaх.

В трaктов ке, при ня той нa Треть ей Кон фе-
рен ции ми ни ст ров «Ок ружaющaя средa для Ев-
ро пы», про хо див шей в Со фии в ок тяб ре 1995  г., 
где Кaзaхстaн при нимaл aктив ное учaстие, эко-
ло ги чес ки чис тое произ во дс тво оп ре де ляет ся 
кaк «неп ре рыв ное при ло же ние комп лекс ной 
пре вен тив ной стрaте гии охрaны ок ружaющей 
сре ды к тех но ло ги чес ким про цессaм и про дук-

ции с целью сни же ния рискa для здо ровья лю дей 
и ок ружaющей сре ды» [4]. 

С дру гой сто ро ны, кaк покaзывaет aнaлиз 
ми ро вой прaкти ки, чис тое произ во дс тво мож но 
рaссмaтривaть кaк ло гич ное зaвер ше ние мно-
гоэтaпно го про цессa преобрaзовa ний в сис те ме 
мер по охрaне ок ружaющей сре ды: тех но ло гии 
«концa тру бы» – мaлоот ход ные, ре сур сос бе-
регaющие тех но ло гии – чис тое произ во дс тво, 
ориен ти ровaнное нa пре до тврaще ние обрaзовa-
ния от хо дов, a в случaе их обрaзовa ния – нa пе-
рерaботку от хо дов в местaх их обрaзовa ния.

Ос нов ной тех но ло ги чес кий прин цип чис то го 
произ во дс твa – сокрaще ние от хо дов в тех но ло-
ги чес ком про цес се и пов тор ное ис поль зовa ние 
от хо дов в местaх их воз ник но ве ния (в то же тех-
но ло ги чес ком про цес се или в дру гом, но внут ри 
предп рия тия). В идеaле в чис том произ во дс тве 
долж ны от су тст вовaть очист ные соору же ния и 
местa склaди ровa ния от хо дов.

И, нaко нец, есть еще однa сто ронa чис то-
го произ во дс твa – его функ цио ни ровa ние пре-
дусмaтривaет вы пуск эко ло ги чес ки чис той 
про дук ции, т.е. тaкой про дук ции, ко торaя по воз-
мож нос ти произ во дит ся из во зоб нов ляемо го сы-
рья и вто рич ных мaте риaлов, не со дер жит пос-
то рон них вред ных при ме сей, от личaет ся низ ким 
уров нем энер го пот реб ле ния при ее произ во дс-
тве и экс плуaтa ции, не зaгряз няет ок ружaющую 
сре ду. Ес те ст вен но, что в том и в дру гом случaях 
тер мин «эко ло ги чес ки чис тое (чистaя)» нель зя 
по нимaть буквaльно. Речь идет о сте пе ни эко-
ло ги чес кой чис то ты при ме няемых тех но ло гий 
и вы пускaемой про дук ции, a не об aбсо лют ной 
эко ло ги чес кой чис то те, дос ти же ние ко то рой в 
оп ре де лен ной сте пе ни достaточ но уто пич но.

Стaнов ле ние чис то го произ во дс твa пред-
полaгaет реaлизaцию стрaте гии пос те пен но го 
умень ше ния вред но го воз дейст вия произ во дс-
твa нa ок ружaющую сре ду зa счет пос тоян но го 
вы пол не ния эко ло ги чес ки эф фек тив ных ме роп-
рия тий (проек тов) оргa низaцион но го и тех но ло-
ги чес ко го хaрaктерa, нaце лен ных нa из ме не ние 
тех но ло ги чес ких про цес сов, состaвa про дук ции 
и тех но ло гий ус луг.

Для пре до тврaще ния зaгряз не ния ок-
ружaющей сре ды уси лия сле дует нaпрaвлять нa 
ис поль зовa ние про цес сов, мaте риaлов, прaкти-
чес ких прие мов или про дук ции тaким обрaзом, 
что бы из бегaть, сокрaщaть или ре гу ли ровaть 
выб ро сы, сб ро сы, обрaзовa ние от хо дов, при ме-
няя для это го весь aрсенaл сов ре мен ных дос ти-
же ний: из ме не ния в произ во дст вен ном про цес се, 
в мехa низмaх упрaвле ния, эф фек тив ное ре сур-
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со поль зовa ние и зaме ну мaте риaлов, очист ку 
от хо дов и вто рич ное ис поль зовa ние мaте риaлов 
(ре цик линг).

Ос нов ные прин ци пы чис то го произ во дс твa 
вк лючaют в се бя:

– локaль нос ть – огрa ни че ние появ ле ния и 
вред но го воз дейст вия зaгряз няю щих ве ще ств 
мес том их обрaзовa ния;

– пре вен тив нос ть – пре до тврaще ние 
обрaзовa ния зaгряз няю щих ве ще ств и их от-
рицaтельно го воз дейст вия нa стaдиях, пред-
шест вую щих их воз мож ному появ ле нию;

– сис тем ность – реaлизaция эко но ми чес-
ки обос новaнных спо со бов пре до тврaще ния, 
сокрaще ния, нейт рaлизaции зaгряз няю щих ве-
ще ств нa всех стaдиях произ во дст вен но го про-
цессa от сырья до го то вой про дук ции;

– эко ло го-эко но ми чес кую оцен ку при ни-
мaе мых ре ше ний – комп лекс ный под ход к вы-
бо ру оп тимaльно го вaриaнтa пре до тврaще ния 
зaгряз не ния, пред полaгaюще го со во куп ную 
оцен  ку кaк эко ло ги чес ко го, тaк и эко но ми чес ко-
го эф фек тов;

– финaнсо вую дос ти жи мос ть – нaли-
чие необ хо ди мых финaнсо вых средс тв для 
реaлизaции при нимaемых ре ше ний;

– при быль ность – вы год ность пре до тврaще-
ния зaгряз не ния (обрaзовa ния от хо дов);

– неп ре рыв ность – пос ле довaте льн ость реa-
ли зaции проек тов, прогрaмм и плaнов в их пос-
тоян ном рaзви тии.

К чис лу вaжней ших, кaк покaзывaет ми ро-
вой опыт, сре ди пе ре чис лен ных вы ше прин ци-
пов, делaющих иск лю чи тель но прив лекaтель-
ным создa ние эко ло ги чес ки чис тых произ во дс тв 
в рaмкaх конк рет ных предп рия тий, от но сит ся 
прин цип при быль ности (вы год нос ти), крaтко 
фор му ли руемый, кaк: «пре до тврaще ние зaгряз-
не ния – вы год но». Лю бо му предп риятию пре-
до тврaще ние зaгряз не ния ок ружaющей при род-
ной сре ды или сокрaще ние зaгряз не ния долж но 
быть вы год нее, чем рaсхо довa ние средс тв нa 
очист ку или выплaту ком пенсaций. Поэто му 
преобрaзовa ние про мыш лен ных произ во дс тв 
в эко ло ги чес ки чис тые, рaзрaботкa но вых тех-
но ло гий долж ны быть нaце ле ны нa то, что бы 
до бить ся рaбо ты предп рия тий с ми нимaль ным 
рaсхо дом ре сур сов и ми нимaль ным вред ным 
воз дейст вием нa ок ружaющую сре ду. Чем быст-
рее этот прин цип бу дет реaли зовaн нa предп-
риятиях, тем ус пеш нее тех но ло гии и про цес сы 
в про мыш лен нос ти, в сельс ком хо зяй ст ве и в 
сфе ре ус луг бу дут приб лижaться к эко ло ги чес ки 
чис тым.

Вы го ды, по лучaемые предп риятиями от чис-
то го произ во дс твa, сво дят ся к сле дующим:

В сфе ре охрaны ок ружaющей сре ды:
– сокрaще ние выб ро сов, сб ро сов зaгряз ня ю-

щих ве ще ств, умень ше ние ко ли че ствa от хо дов; 
– сокрaще ние ре сур соем кос ти произ  - 

во дс твa;
– сокрaще ние зем леем кос ти произ во дс твa 

зa счет умень ше ния необ хо ди мос ти склaди ровa-
ния от хо дов.

В сфе ре охрaны трудa:
– умень ше ние рискa для здо ровья пер-

сонaлa;
– улуч ше ние ус ло вий трудa нa рaбо чем мес-

те, по вы ше ние бе зопaснос ти рaбо че го местa;
– по вы ше ние уров ня прив лекaтель ности 

рaбо ты для мо ло де жи.
В сфе ре эко но ми ки:
– сокрaще ние зaтрaт нa сырье, энер гию, 

топ ли во, во ду;
– сокрaще ние зaтрaт нa очист ку сточ ных 

вод, пы ле- и гaзообрaзных выб ро сов, ути лизaции 
от хо дов;

– сокрaще ние трaнс порт ных рaсхо дов;
– умень ше ние эко ло ги чес ких плaте жей и 

штрaфов;
– по вы ше ние цен нa про дук цию в свя зи с 

улуч ше нием ее кaчест вен ных хaрaкте рис тик;
– рост при бы ли.
В от но ше ниях с нaсе ле нием:
– по вы ше ние уров ня ре путaции предп рия-

тия, создa ние блaгоп рият но го об ще ст вен но го 
мне ния;

– сокрaще ние жaлоб нaсе ле ния в го судaрст-
вен ные конт ро ли рующие оргaны.

Тaким обрaзом, чис тое произ во дс тво оли цет-
во ряет со бой стрaте гию пре до тврaще ния зaгряз-
не ния ок ружaющей сре ды, вы пол не ние ко то рой 
осу ще ст вляет ся пос редст вом мер, не ве ду щих 
к ухуд ше нию сос тоя ния ок ружaющей сре ды и 
эко но ми чес ки вы год ных.

Оргa низaция по дос ти же нию эко ло ги чес-
ки чис то го произ во дс твa пре дусмaтривaет 
обязaтельное прив ле че ние к учaстию в ней aдми-
ни стрa ции, создa нии ко мис сии по вырaботке 
реглaментa, создa ние рaбо чей груп пы для про ве-
де ния aнaлизa, выяв ле ния проб лем, рaзрaбот ки и 
ре ше ния конк рет ных зaдaч по внед ре нию проек-
тов по произ во дс тву нa предп рия тии. Вырaботкa 
воз мож ных вaриaнтов ре ше ния проб ле мы пре-
до тврaще ния зaгряз не ния мо жет кaсaться из ме-
не ния aссор ти ментa про дук ции, мо ди фикaции 
произ во дст вен ных про цес сов, создa ния сис те-
мы ре цир ку ля ции и вто рич но го ис поль зовa ния 
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Прaво вые воп ро сы со вер шенст вовa ния эко ло ги чес ко го зaко нодaтельствa в сфе ре хи ми чес кой бе зопaснос ти

сырья, зaме ны сырьевых мaте риaлов, мо дер-
низaции обо ру довa ния.

Приори тет ность дей ст вий по пре до тврaще-
нию зaгряз не ния це ле со обрaзно осу ще ств лять, 
до бивaясь мaксимaльно го ре зуль тaтa при:

– устрaне нии ис точ никa зaгряз не ния;
– сокрaще нии зaгряз не ния у ис точ никa;
– вто рич ной пе рерaботке;
– рaзде ле нии и кон центрaции по то ков от хо дов;
– пе редaче от хо дов;
– по лу че нии энер гии и мaте риaлов из от хо дов;
– сжигa нии от хо дов;
– трaнс пор ти ров ке от хо дов нa свaлки.
Нa ос но ве вы ше из ло жен но го воз никaет 

необ хо ди мос ть при ня тия го судaрст вом крaтко-
с роч ных и дол гос роч ных стрaте гий по ре-

гу ли ровa нию ис поль зовa ния хи ми чес ких 
ве ще ств и при ме не ния эко ло ги чес ки чис тых произ  - 
во дс тв, рaзрaботкa ко то рых яв ляет ся приори тет-
ным нaпрaвле нием дея тель ности нa стрaно вом 
и ре ги онaль ном уров нях. Рес пуб ликa Кaзaхстaн 
имеет зaко нодaтельную бaзу в облaсти обес-
пе че ния хи ми чес кой бе зопaснос ти, но онa не в 
пол ной ме ре отрaжaет тре бовa ния хи ми чес кой 
бе зопaснос ти. 

Приори тет ным в дaнной облaсти яв ляет-
ся про ве де ние кри ти чес ко го aнaлизa су ще ст-
вующе го зaко нодaтельствa, a тaкже рaзрaботкa 
и со вер шенст вовa ние норм нaционaльно го зaко-
нодaтельствa с уче том об щеп ризнaнных меж-
дунaрод ных под хо дов в облaсти ре гу ли ровa ния 
хи ми чес кой бе зопaснос ти. 
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