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О необ хо ди мос ти уси ле ния 
борь бы с кор руп цией 

В статье расс мот ре ны пра во вые и прак ти чес кие ас пек ты борь бы 
с кор руп цией. Ав тор пред ла гает внес ти из ме не ния и до пол не ния в 
УК РК по дан ным проб ле мам, а так же пред ла гает соз дать при Ге не
раль ной про ку ра ту ре Рес пуб ли ки Ка за хс тан спе ци аль ный следст вен
ный ор ган, осу ще ст вляю щий борь бу с кор руп цией, пе ре дав ему все 
функ ции по расс ле до ва нию кор руп ци он ных пра во на ру ше ний.

Клю че вые сло ва: кор руп ция, пра во на ру ше ния, за кон, пра во, про
ку ра ту ра.

Agybaev A.N.

The need to strengthen the fight 
against corruption

The article reveals the legal and practical aspects of the fight against 
corruption. The author proposes to make changes and additions to the 
Criminal Code of the Republic of Kazakhstan regarding to these issues, and 
proposes the establishment of a special investigative body in the frame of 
the RK General Prosecuting Council which will conduct the fight against 
corruption and transferring all functions on investigation of corruption of
fenses to this body.

Key words: corruption, crime, lex, law, prosecutors.

Ағы баев А.Н.

Сы бай лас жем қор лық пен  
кү рес ті кү шейту қа жет ті лі гі

Ма қа ла да жем қор лық пен кү рес мә се ле сі нің құ қық тық жә не тә
жі ри бе лік ас пек ті ле рі не тал дау лар жа сал ған. Ав тор қол да ныс та ғы 
қыл мыс тық ко де кс ке тиіс ті өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен ді ру ді 
ұсы на ке ліп, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Бас про ку ра ту ра сы жа ны
нан жем қор лық пен кү ре се тін ар найы тер геу ор га нын құ рып, оған 
бар лық қа жет ті өкі лет ті лік тер ді бе ру қа жет деп са най ды.

Тү йін  сөз дер: жем қор лық, құ қық бұ шы лық, заң, құ қық, про ку ра
ту ра.
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Казахский национальный университет имени аль-Фа ра би,  

Республика Казахстан, г. Ал ма ты  
E-mail: zhadyraumbetbaeva@mail.ru

Вось мой конг ресс ООН по пре дуп реж де нию прес туп нос-
ти и об ра ще нию с пра во на ру ши те ля ми (Га ва на, 1990) в своей 
ре зо лю ции «Кор руп ция в сфе ре го су да рст вен но го уп рав ле-
ния» от ме тил, что проб ле мы кор руп ции в го су да рст вен ной ад-
ми нист ра ции но сят всеоб щий ха рак тер и их па губ ное влия ние 
ощу щает ся во всем ми ре. На ша рес пуб ли ка не ста ла иск лю че-
нием. 28 ав гус та 2009 го да был опуб ли ко ван Указ Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан за №858 «Кон цеп ция пра во вой по ли ти-
ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан на пе ри од 2010-2020», Указ Пре зи-
ден та РК от 26 де каб ря 2014 го да «Об ан ти кор руп ци он ной ст-
ра те гии Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2015-2025 го ды». Не дав но, 
20 мая 2015 го да, Пре зи ден том РК оп ре де ле но «100 конк рет-
ных ша гов» для реали за ции 5 Пре зи де нс ких ре форм. Сни же ние 
уров ня кор руп ции во всех сфе рах жиз ни – та ко ва глав ная цель 
го су да рс тва.

Поэто му необ хо ди мо соз дать це ло ст ную сис те му борь бы с 
кор руп цией. Ана лиз борь бы с кор руп цией в от дель ных ст ра-
нах по ка зы вает на ог ром ный раз рыв меж ду дек ла ри руемы ми 
прин ци па ми ра ве нс тва всех граж дан пе ред за ко ном и реаль ной 
прак ти кой прив ле че ния к уго лов ной от ве тст вен нос ти.

Кор руп ция – ти пич ный вид бе ло во рот нич ко вой прес туп-
нос ти. Сле до ва тель но, она вы со ко ла те нт на, час то от ли чает-
ся изощ рен нос тью и при чи не нием круп но го ущер ба. Осо бая 
опас ность кор руп ции сос тоит в том, что она, как ра ко вая опу-
холь, пе ре рож дает го су да рст вен ный ап па рат, при во дит к его 
необ ра ти мым из ме не ниям. Их опас ность обус лов ле на тем, что 
она не ред ко пе реп ле тает ся с со вер ше нием дру гих ко ры ст ных 
прес туп ле ний. По ся гая на нор мальную дея тель ность ап па ра-
та го су да рст вен ных ор га нов, кор руп ция к то му же под ры вает 
их ав то ри тет, диск ре ди ти рует ор га ны влас ти и уп рав ле ния, что 
ве дет к на ру ше ниям прин ци пов со ци аль ной сп ра вед ли вос ти 
и за кон нос ти. Но са мое глав ное, кор руп ция – это ка та ли за тор 
ор га ни зо ван ной прес туп нос ти, од на из необ хо ди мых сос тав-
ляющих ее сре ды оби та ния. Су ще ст вуя в сим биозе, эти два 
яв ле ния предс тав ляют са мую серь ез ную опас ность для го су-
да рс тва и об ще ст ва, осо бен но в ус ло виях за рож даю щей ся де-
мок ра тии. Кор руп ция по зо рит, с та вит под сом не ние чест нос ть 
мно гих долж ност ных лиц, выз ывает не до ве рие не толь ко к ним, 
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но и в це лом к го су да рс тву, ущем ляет конс ти-
ту ци он ные пра ва и ин те ре сы, изв ра щает прин-
ци пы за кон нос ти, чем тор мо зит даль нейшее 
проц ве та ние, раз ви тие Рес пуб ли ки Ка за хс тан. 
Все это оп ре де ляет необ хо ди мос ть даль нейше го 
за ко но да тель но го уре гу ли ро ва ния борь бы с кор-
руп цией, при ня тия соот ве тс твую щих за ко нов и 
по ло же ний.

Тем бо лее в Кон цеп ции пра во вой по ли ти ки 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан на пе ри од 2010-2020 го-
ды осо бо под черк ну то, что ос нов ны ми за да ча ми 
яв ляют ся со вер шенс тво ва ние сис те мы го су да рс - 
т вен но го конт ро ля в сфе ре фи нан со во-хо зяй ст-
вен ной дея тель ности с целью не до пу ще ния злоу-
пот реб ле ний, по вы ше ние ре зуль та тив нос ти ра бо-
ты го су да рст вен ных ор га нов по пре дуп реж де нию 
кор руп ции, соб лю де ние нор мы слу жеб ной эти ки.

В пос ла нии Пре зи ден та Н.А. На зар баева на-
ро ду Ка за х стана 17 ян ва ря 2014 го да осо бо от ме-
ча лось об ак ту аль нос ти борь бы с кор руп цией и 
прес туп нос тью.

Для ус пеш ной борь бы с раз лич ны ми ви да ми 
кор руп ци он ных прес туп ле ний весь ма важ ное 
как теоре ти чес кое, так и осо бен но прак ти чес-
кое зна че ние приоб ре тает оп ре де ле ние по ня тий 
и ви дов кор руп ци он ных прес туп ле ний, а так же 
выяв ле ние при чин и ус ло вий, спо со бс твую щих 
со вер ше нию дан ных прес туп ле ний. 

Об ще ст вен ная опас ность кор руп ции вы ра-
жает ся в сле дующем:

Го су да рст вен ная по ли ти ка дик тует ся част-
ны ми ин те ре са ми лиц, на хо дя щих ся у влас ти и 
тем са мым спо соб ных влиять на влас ть в масш-
та бах, пре вос хо дя щих дея тель ность влас ти по 
реали за ции об ще ст вен ных ин те ре сов. Клю че-
вые ре ше ния, ока зы вающие мак си маль ное воз-
дейст вие на жиз нь об ще ст ва, при ни мают ся на 
кор руп ци он ной ос но ве или для прик ры тия кор-
руп ци оне ров, на хо дя щих ся в за ви си мос ти от 
раз нооб раз ных «те не вых фи гур».

Пря мые по те ри от кор руп ции ве дут к умень-
ше нию до хо дов го су да рст вен но го бюд же та, кос-
вен но умень шая объем произ во ди мо го ва ло во го 
на циональ но го про дук та.

Кор руп ция рас ши ряет те не вую эко но ми-
ку, не га тив но влияет на кон ку рен цию, так как 
«взят ка» обес пе чи вает пре дос тав ле ние не кон ку-
ре нт ных преиму ще ств. Это под ры вает ры ноч ное 
от но ше ние как та ко вые, соз дает но вые кор руп-
ци он ные мо но по лии, час то свя зан ные с ор га-
ни зо ван ной прес туп нос тью, сни жает эф фек тив - 
 нос ть эко но ми ки в це лом.

Кор руп ция ли шает го су да рс тво воз мож нос ти 
обес пе чи вать соб лю де ние чест ных пра вил ры-

ноч ной иг ры, что диск ре ди ти рует и са му идею 
рын ка, и ав то ри тет го су да рс тва как «ар бит ра и 
судьи».

Ши ро ко расп рост ра нен ная кор руп ция ве дет 
к ци нич ной оп пор ту нис ти чес кой по зи ции тех, 
кто ви дит, что про даж ность го су да рст вен ных 
долж ност ных лиц идет рука об ру ку с без на ка-
зан ностью прес туп ни ков.

Кор руп ция не сет уг ро зу и нравст вен ной сто-
роне об ще ст ва. Так в соз на нии граж дан, осо бен-
но под рас тающе го по ко ле ния, мо жет сфор ми-
ро вать ся и ук ре пить ся глу бо ко безн равст вен ное 
убеж де ние, что ос нов ной спо соб дос ти же ния 
вы со ко го уров ня жиз ни свя зан с дея тель ностью, 
про ти во ре ча щей за ко ну.

Кор руп ция уве ли чи вает из де рж ки суб ъек тов 
эко но ми ки, что ведет к по вы ше нию пот ре би-
тельс ких цен и та ри фов.

Кор руп ция раз ла гает не толь ко ор га ны уп-
рав ле ния, но и ап па рат уп рав ле ния раз лич ных 
кор по ра ций. Соот ве тст вен но, проис хо дит об щее 
сни же ние эф фек тив нос ти уп рав ле ния – как го су-
да рст вен но го, так и ком мер чес ко го.

Ши ро ко масш таб ная кор руп ция де лает не 
воз мож ным прив ле че ние не толь ко иност ран-
ных, но и ка за хс танс ких ин вес ти ций, что в прин-
ци пе ли шает го су да рс тво воз мож нос ти раз ви тия.

В свя зи с этим предс тав ляет ся необ хо ди мым 
раск рыть оп ре де ле ние по ня тия «кор руп ция». 
Изу че ние спе ци аль ной ли те ра ту ры сви де тель-
ст вует о том, что сре ди уче ных нет единс тва в 
по ни ма нии по ня тия «кор руп ция». Су ще ст вует 
мно же ст во вз гля дов на эту проб ле му. Наибо лее 
час то вс тре чают ся сле дующие:

1. Отож дест вле ние кор руп ции с взя точ ни че-
ст вом.

2. Расс мот ре ние кор руп ции как злоу пот-
реб ле ние долж ност ны ми пол но мо чиями, со вер-
шаемое с ко ры ст ной целью.

3. Отож дест вле ние кор руп ции со злоу пот-
реб ле нием слу жеб ным по ло же нием, со вер-
шен ным в лич ных ин те ре сах, а так же слу чаев 
ко ры ст но го злоу пот реб ле ния по служ бе, ха рак-
те ри зующих ся под ку пом и про даж ностью го су-
да рст вен ных слу жа щих.

4. Расс мот ре ние кор руп ции как эле мен та ор-
га ни зо ван ной прес туп нос ти.

5. Кор руп ция – это лю бое умыш лен ное на ру-
ше ние долж ност ным ли цом или иным го су да рст-
вен ным слу жа щим своих слу жеб ных пол но мо чий.

Кор руп ция на чи нает ся тог да, ког да эти це ли 
под ме няют ко ры ст ны ми ин те ре са ми долж ност-
но го ли ца, воп ло щен ны ми в конк рет ных дей ст-
виях. Это го ус ло вия дос та точ но, что бы оха рак-
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те ри зо вать та кое яв ле ние, как злоу пот реб ле ние 
слу жеб ным по ло же нием. Меж ду этим яв ле нием 
и кор руп цией грань весь ма раз мы та. Не ко то рые 
уче ные счи тают кор руп цией и на ру ше ние эти-
чес ких норм слу жеб ных пол но мо чий. Предс тав-
ляет ся, что оп ре де ле ние по ня тия кор руп ции и 
установ ле ние ее конк рет ных прояв ле ний долж-
но зиж диться на по ни ма нии со ци аль ной сущ-
нос ти это го яв ле ния.

Сущ нос ть кор руп ции сос тоит в том, что она 
ис ка жает об ще ст вен ные от но ше ния, раз ру шает 
нор маль ный по ря док дея тель ности го су да рст-
вен но го ап па ра та, в ре зуль та те че го проис хо дит 
«пор ча», «кор ро зия» влас ти. В сп ра воч ном до ку-
мен те ООН о меж ду на род ной борь бе с кор руп-
цией ука за но, что «кор руп ция – это злоу пот реб-
ле ние го су да рст вен ной влас тью для по лу че ния 
вы го ды в лич ных це лях».

Сле до ва тель но, кор руп ция пред по ла гает ис-
поль зо ва ние влас ти и свя зан ных с ней воз мож-
нос тей не в ин те ре сах все го об ще ст ва, а в ин те ре-
сах от дель ных лиц или в ин те ре сах оп ре де лен ной 
груп пы лиц в ко ры ст ных це лях. Ины ми сло ва ми, 
кор руп ция пред по ла гает неп ра во мер ную экс-
плуата цию пуб лич ной влас ти в част ных ин те ре сах. 
Ана ло гич ным об ра зом зак реп ле но по ня тие кор-
руп ции в За ко не Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О борь-
бе с кор руп цией» [1] от 2  июля 1998 го да, ко то рый 
впер вые был при нят сре ди не за ви си мых го су да рс-
тв-ст ран СНГ пос ле об ре те ния не за ви си мос ти.

Пункт 1 ст. 2 За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
«О борь бе с кор руп цией» гла сит, что «под кор-
руп цией по ни мает ся не пре дус мот рен ное за-
ко ном при ня тие лич но или че рез пос ред ни ков 
иму ще ст вен ных благ и преиму ще ств ли ца ми, 
вы пол няющи ми го су да рст вен ные функ ции, а 
так же ли ца ми, при рав нен ны ми к ним, с ис поль-
зо ва нием своих долж ност ных пол но мо чий и свя-
зан ных с ни ми воз мож нос тей ли бо иное ис поль-
зо ва ние ими своих пол но мо чий для по лу че ния 
иму ще ст вен ной вы го ды, а рав но под куп дан ных 
лиц пу тем про ти воп рав но го пре дос тав ле ния им 
фи зи чес ки ми и юри ди чес ки ми ли ца ми ука зан-
ных благ и преиму ще ств» [1].

Та ким об ра зом, в наз ван ном За ко не Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, на наш взг ляд, от ра же ны ос нов-
ные приз на ки сос та ва пра во на ру ше ния дан но го 
яв ле ния. Сог лас но п. 2 ст. 2 это го За ко на, пра во-
на ру ше ния, свя зан ные с кор руп цией, де лят ся на 
дис цип ли нар ные, ад ми нист ра тив ные прос туп ки 
и на прес туп ле ния.

В ст. 3 За ко на «О борь бе с кор руп цией» наз-
ва ны суб ъек ты пра во на ру ше ний, свя зан ных с 
кор руп цией.

Ра нее сов мест ным при ка зом Ге не раль но-
го про ку ро ра Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 4 мар та 
1999  г. №13 и Ми ни ст ра юс ти ции Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан от 9 мар та 1999 г. №20 вк лю че ны в ста-
тис ти чес кую от чет ность сле дующие 17 кор руп-
ци он ных ви дов прес туп ле ний, от ве тст вен ность за 
ко то рые пре дус мот ре на УК РК 1997  го да:

1. Ст. 189 «Восп ре пя тс тво ва ние за кон ной 
предп ри ни ма тельс кой дея тель ности» (со вер-
шен ное долж ност ным ли цом с ис поль зо ва нием 
все го слу жеб но го по ло же ния);

2. Ст. 209 ч. 2 п. «б», «Эко но ми чес кая конт-
ра бан да» ли цом с ис поль зо ва нием своего слу-
жеб но го по ло же ния);

3. Ст. 214 ч. 2 п. «б» «Ук ло не ние от уп ла ты 
та мо жен ных пла те жей и сбо ров», со вер шен ное 
долж ност ным ли цом с ис поль зо ва нием своего 
слу жеб но го по ло же ния;

4. Ст. 221 «Ук ло не ние граж да ни на от уп-
ла ты на ло гов» (со вер шен ное долж ност ным ли-
цом);

5. Ст. 224 «По лу че ние не за кон но го воз наг-
раж де ния» (со вер шен ное ра бот ни кам го су да рст-
вен но го ор га на);

Ст 307 «Злоу пот реб ле ние долж ност ны ми 
пол но мо чиями»;

6. Ст. 308 «Пре вы ше ние влас ти или долж-
ност ных пол но мо чий» (пов лек шее су ще ст вен-
ное на ру ше ние иму ще ст вен ных прав и за кон ных 
ин те ре сов граж дан или ор га ни за ции ли бо ох ра-
няе мых за ко ном ин те ре сов об ще ст ва или го су-
да рс тва);

Ст. 310 «Не за кон ное учас тие в предп ри ни ма-
тельс кой дея тель ности»;

7. Ст. 311 «По лу че ние взят ки»;
8. Ст. 312 «Да ча взят ки»;
9. Ст. 313 «Пос ред ни че ст во во взя точ ни че-

ст ве»;
10. Ст. 314 «Слу жеб ный под лог»;
11. Ст. 315 «Без дейст вие по служ бе»;
12. Ст. 339 ч. 3 «Восп ре пя тс тво ва ние осу ще-

ст вле нию пра во су дия и произ во дс тва пред ва ри-
тель но го расс ле до ва ния» (со вер шен ное ли цом с 
ис поль зо ва нием своего слу жеб но го по ло же ния);

13. Ст. 345 «За ве до мо не за кон ное ос во бож-
де ние от уго лов ной от ве тст вен нос ти»;

14.  Ст. 350 «Вы не се ние за ве до мо пра во суд ных 
при го во ров, ре ше ний или ино го су деб но го ак та»;

15. Ст. 380 «Злоу пот реб ле ние влас тью, пре-
вы ше ние или без дейст вие влас ти» (со вер шен ное 
из ко ры ст ной заин те ре со ван нос ти).

По объек там по ся га тель ст ва вы ше наз ван ные 
кор руп ци он ные прес туп ле ния клас си фи ци ро ва-
ны на сле дующие ви ды:
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О необ хо ди мос ти уси ле ния борь бы  с кор руп цией 

1. Кор руп цион ные прес туп ле ния про тив ин-
те ре сов го су да рст вен ной служ бы (ст. ст. 307, 
308, 310, 311, 312, 313, 314, 315 УК РК);

2. Кор руп цион ные прес туп ле ния в сфе ре 
эко но ми чес кой дея тель ности (ст. ст. 189. 209,ч. 
2 п. «б» 214 ч. 2 п. «б»; 221, 224 УК РК);

3. Кор руп цион ные прес туп ле ния про тив 
пра во су дия и ис пол не ния на ка за ния (ст. ст. 339 
ч. 3; 345, 350 УК РК);

4. Воинс кие кор руп ци он ные прес туп ле ния 
(ст. 380 УК РК)[2].

В п. 2 сов мест но При ка за Ге не раль но го про-
ку ро ра РК и Ми ни ст ра юс ти ции РК ска за но, что 
«так же сле дует счи тать кор руп ци он ны ми иные 
прес туп ле ния, со вер шен ные долж ност ны ми ли-
ца ми из ко ры ст ной или иной лич ной заин те ре со-
ван нос ти, соп ря жен ные или соз дающие ус ло вия 
для кор руп ции». Воп рос о том, ка кие иные прес-
туп ле ния в соот ве тс твии с п. 2 дан но го при ка за 
от но сят ся к кор руп ци он ным, выз ва л оп ре де лен-
ные труд нос ти в теории уго лов но го пра ва и на 
следст вен но-су деб ной прак ти ке.

В свя зи с этим За ко ном Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан от 25 сен тяб ря 2003 го да в Уго лов ный ко-
декс РК вне се ны су ще ст вен ные из ме не ния и 
до пол не ния по воп ро сам борь бы с кор руп цией: 
за го ло вок гла вы 13 УК РК наз ван по-но во му – 
«Кор руп цион ные и иные прес туп ле ния про тив 
ин те ре сов го су да рст вен ной служ бы и го су да рст-
вен но го уп рав ле ния», дис по зи ции ста тей 307, 
308, 310, 314, 315 из ло же ны в но вой ре дак ции, 
су ще ст вен ные из ме не ния вне се ны в ре дак ции 
ст. ст. 311. 312 Уго лов но го ко дек са, уси ле ны ме-
ры на ка за ния за кор руп ци он ные прес туп ле ния; 
в при ме ча нии к ст. 307 УК оп ре де ле ны конк рет-
ные сос та вы кор руп ци он ных прес туп ле ний и 
суб ъек ты этих прес туп ле ний [2].

Уго лов но-на ка зуемая кор руп ция сос тав ляет 
лишь один из ви дов кор руп ци он но го пра во на ру-
ше ния. Под уго лов но-на ка зуемой кор руп цией, 
по на ше му мне нию, сле дует по ни мать об ще ст-
вен но-опас ное дея ние, свя зан ное с ис поль зо ва-
нием ли цом, упол но мо чен ным на вы пол не ние 
го су да рст вен ных функ ций ли бо при рав нен ным 
к не му ли цом, своих слу жеб ных пол но мо чий 
воп ре ки ин те ре сам служ бы в це лях изв ле че ний 
вы год и преиму ще ств для се бя и дру гих лиц и 
ор га ни за ций ли бо на не се ния вре да дру гим ли-
цам или ор га ни за циям, ес ли это пов лек ло су  - 
ще ст вен ное на ру ше ние прав и за кон ных ин те ре-
сов граж дан или ор га ни за ции, ли бо ох ра няе мых 
за ко ном ин те ре сов об ще ст ва и го су да рс тва.

Сле до ва тель но, к кор руп ци он ным прес туп-
ле ниям сле дует от но сить об ще ст вен но-опас ные 

дея ния, нап рав лен ные на под куп дан ных лиц 
пу тем про ти воп рав но го пре дос тав ле ния им фи-
зи чес ки ми и юри ди чес ки ми ли ца ми ука зан ных 
благ и преиму ще ств. В нас тоящее вре мя по но-
во му УК РК Ка за хс тан, ко то рый вве ден в дей-
ст вие с 1 ян ва ря 2015 го да, к кор руп ци он ным 
прес туп ле ниям тра ди ци он но от но сят ся (ст. 366, 
367, 368 УК РК) [2]. В них чет ко прос ле жи вает ся 
под куп и про даж ность как раз ных сто рон про-
ти воп рав ной сдел ки в клас си чес ком ва ри ан те – 
с изв ле че нием, по край ней ме ре, од ной из сто-
рон ма те ри аль ной вы го ды. Ис хо дя из по ня тия 
кор руп ции, пред ло жен но го вы ше, к бе зус лов но 
кор руп ци он ным прес туп ле ниям, на наш взг ляд, 
сле дует от нес ти так же ком мер чес кий под куп 
(ст. 253 УК) воз мезд нос тью, но ся щий ма те ри-
аль ный ха рак тер, яр ко сви де тель ст вую щий о це-
не участ ни ков сдел ки, эти ви ды под ку па близ ки 
взя точ ни че ст ву.

Имен но поэто му все пе ре чис лен ные прес-
туп ле ния, пре дус мот рен ные ст. 253, 366. 367, 
368 УК, всег да яв ляют ся кор руп ци он ны ми прес-
туп ле ниями, вне за ви си мос ти от ка ких-ли бо ус-
ло вий их осу ще ст вле ния [2].

В Уго лов ном за ко не есть еще нес колько 
прес туп ле ний, так или ина че свя зан ных с под-
ку пом: восп ре пя тс тво ва ние осу ще ст вле нию из-
би ра тель ных прав или ра бо те из би ра тель ных ко-
мис сий пу тем под ку па (п. «3» ч. 2, ст. 150 УК), 
не за кон ное по лу че ние и разг ла ше ние све де ний, 
сос тав ляющих ком мер чес кую или бан ковс кую 
тай ну пу тем под ку па (ст. 223 УК), под куп к да че 
по ка за ний или неп ра виль но му пе ре во ду (ст. 422 
УК) [2].

Восп ре пя тс тво ва ние осу ще ст вле нию граж-
да ни ном своих из би ра тель ных прав и пра ва 
участ во вать в ре фе рен ду ме, восп ре пя тс тво ва-
ние ра бо те из би ра тель ных ко мис сий или про ве-
де нию ре фе рен ду ма пу тем под ку па мо жет быть 
от не се но к кор руп ци он ным прес туп ле ниям в тех 
слу чаях, ког да с целью восп ре пя тс тво ва ния под-
ку пает ся один из воз мож ных суб ъек тов кор руп-
ции, нап ри мер, долж ност ное ли цо, не вк лю чив-
шее конк рет но го граж да ни на в из би ра тель ные 
спис ки. Точ но так же ре шает ся воп рос с под ку-
пом, пре дус мот рен ным в ст. 223 УК РК. Од на-
ко, вы ше пе ре чис лен ные прес туп ле ния, пре дус-
мот рен ные ст. 223, 253 УК РК, за ко но да те лем по 
неиз ве ст ным при чи нам не от не се ны к ка те го рии 
кор руп ци он ных прес туп ле ний [2].

Та ким об ра зом, ха рак тер ны ми приз на ка ми 
уго лов но-на ка зуемой кор руп ции яв ляют ся: 

1) ис поль зо ва ние ли цом, упол но мо чен ным 
на вы пол не ние го су да рст вен ных функ ций ли бо 



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №3 (75). 2015                  277

Агы баев А.Н.

при рав нен ным к не му ли цом, своих слу жеб ных 
пол но мо чий;

2) со вер ше ние эти ми ли ца ми оп ре де лен ных 
дей ст вий воп ре ки ин те ре сам служ бы;

3) не за кон ное ис поль зо ва ние пол но мо чий 
по служ бе, пов лек шее за со бой оп ре де лен ные 
пос ледст вия, ука зан ные в за ко не;

4) ука зан ные дея ния, со вер шен ные с ко ры ст  - 
ны ми мо ти ва ми и иной лич ной заин те ре со ван-
ностью.

Слу жеб ные пол но мо чия, сог лас но За ко ну РК 
«О го су да рст вен ной служ бе», – это пол но мо чия, 
пре дус мот рен ные конк рет ной го су да рст вен-
ной долж нос тью, от ве чаю щей це ля м и за да ча м, 
стоя щим пе ред го су да рст вен ны ми ор га на ми, в 
ко то рых осу ще ст вляют свою дея тель ность го су-
да рст вен ные слу жа щие, об ла дающие пра ва ми и 
ос нов ны ми обя зан нос тя ми, установ лен ны ми за-
ко но да тель ст вом [3].

Под ис поль зо ва нием своих слу жеб ных пол-
но мо чий сле дует по ни мать дей ст вия конк рет-
но го ли ца, ко то рые вы те кают из его слу жеб ных 
пол но мо чий и свя за ны с со су ще ст вле нием прав 
и обя зан нос тей, ко то ры ми это долж ност ное ли-
цо на де ле но в си лу за ни маемой долж нос ти.

Ком пе тен ции ли ца, упол но мо чен но го на вы-
пол не ние го су да рст вен ных функ ций, и ли ца, 
при рав нен но го к не му, рег ла мен ти руют ся за ко-
на ми, по ло же ниями, ус та ва ми, инст рук циями 
или дру ги ми нор ма тив ны ми ак та ми, ко то рые 
оп ре де ляют круг их прав и обя зан нос тей по 
служ бе.

Под дей ст виями ли ца, упол но мо чен но-
го на вы пол не ние го су да рст вен ных функ ций, 
или ли ца, при рав нен но го к не му, сле дует по ни-
мать та кие дей ст вия, ко то рые оно имеет пра во 
вы пол нять толь ко бла го да ря за ни маемо му им 
слу жеб но му по ло же нию. Без дейст вие пред по-
ла гает не вы пол не ние слу жеб ных обя зан нос тей 
ука зан ных лиц, ко то рые они обя за ны вы пол нять 
по дол гу служ бы. Дей ст вие или без дейст вие, не 
свя зан ное с ис поль зо ва нием слу жеб ных пол но-
мо чий, не мо жет расс мат ри вать ся как кор руп ци-
он ное прес туп ле ние.

Дей ст вие приз нает ся со вер шен ным воп ре ки 
ин те ре сам служ бы, ес ли оно объек тив но про-
ти во ре чит как об щим за да чам и тре бо ва ниям, 
пред ъяв ляемым к ап па ра ту го су да рст вен ных ор-
га нов в це лом, так и за да чам, вы пол няемы ми от-
дель ны ми власт ны ми ст рук ту ра ми ли бо уп рав-
лен чес ким звеньями, на ру шает установ лен ные 
прин ци пы и по ря док ра бо ты ап па ра та.

Прив ле че ние к уго лов ной от ве тст вен нос ти за 
кор руп ци он ные прес туп ле ния мо жет иметь мес-

то лишь в том слу чае, ес ли не пре дус мот рен ное 
за ко ном ис поль зо ва ние ви нов ным ли цом своих 
пол но мо чий или по ло же ний по служ бе пов лек-
ло за со бой оп ре де лен ные вред ные пос ледс твия 
ма те ри ально го, мо раль но го или ор га ни зо ван но-
го ха рак те ра.

При расс мот ре нии и расс ле до ва нии дел ука-
зан ной ка те го рий над ле жит выяс нить и ука зать 
в при го во ре ха рак тер при чи нен но го вре да, а так-
же на ли чие при чин ной свя зи меж ду ни ми и дея-
нием ви нов но го ли ца.

Важ ное зна че ние для прив ле че ния лиц к уго-
лов ной от ве тст вен нос ти за эти прес туп ле ния 
имеет установ ле ние суб ъек тив ной сто ро ны сос-
та ва прес туп ле ния и мо тив прес туп ле ния.

Обя за тель ным эле мен том сос та вов кор руп ци-
он ных прес туп ле ний яв ляет ся ко ры ст ный мо тив.

Кор руп цион ные прес туп ле ния со вер шают ся 
с пря мым умыс лом из ко ры ст ной или иной лич-
ной заин те ре со ван нос ти.

Мо тив ко ры ст ной заин те ре со ван нос ти пред-
по ла гает же ла ние не за кон но по лу чить день ги, 
иму ще ст во, ма те ри альные бла га, иму ще ст вен-
ную вы го ду без не за кон но го изъята го су да рст-
вен но го или ино го чу жо го иму ще ст ва и без воз-
ме зд но го об ра ще ния его в свою собст вен ность 
или поль зу дру гих лиц или иную иму ще ст вен-
ную вы го ду ли бо же ла ние ос во бо дить ся от вып-
лат, ма те ри аль ных обя за тель ств.

Иная лич ная заин те ре со ван ность мо жет вы-
ра жать ся в ст рем ле нии изв лечь вы го ду неиму-
ще ст вен но го ха рак те ра, ру ко во дс твуясь та ки ми 
по буж де ниями, как карьеризм, угод ни че ст во, 
про тек цио низм, се мей ст вен ность, мес ть, рев-
ность, за вис ть, же ла ние приук ра сить дей ст ви-
тель ной по ло же ние ве щей, ока за ние взаим ных 
ус луг, сок ры тие своей не ком пе те нт нос ти.

Спе ци альны ми суб ъек та ми кор руп ци он ных 
прес туп ле ний яв ляют ся ли ца, упол но мо чен ные 
на вы пол не ние го су да рст вен ных функ ций, ли бо 
ли ца, при рав нен ные к ним, за ни мающие долж-
нос ти в го су да рст вен ных ор га нах.

Под го су да рст вен ным ор га ном, в соот ве-
тс твии с За ко ном РК «Об ад ми нист ра тив ных 
про це ду рах» от 27 нояб ря 2000 г., по ни мают ся 
го су да рст вен ные уч реж де ния, упол но мо чен ные 
Конс ти ту цией РК, за ко на ми, ины ми нор ма тив-
ны ми пра во вы ми ак та ми на осу ще ст вле ние от 
име ни го су да рс тва функ ций по из да нию ак тов, 
оп ре де лен но и ре гу ли ро ва но со ци ально зна чи-
мыx об ще ст вен ных от но ше ний; конт ро лю за 
соб лю де нием установ лен ных го су да рст вом об-
ще обя за тель ных пра вил по ве де ния [4]. Ана ло-
гич ное оп ре де ле ние го су да рст вен но го ор га на 
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ра нее бы ло да но в Инст рук ции по раз ра бот ке 
По ло же ния о го су да рст вен ном уч реж де ний, ут-
ве рж ден ной По станов ле нием Пра ви тель ст ва РК 
от 12 фев ра ля 1999 г. Ос нов ны ми приз на ка ми го-
су да рст вен но го ор га на яв ляют ся: его ор га ни за-
ци он ная фор ма – го су да рст вен ное уч реж де ние: 
ком пе тен ция – осу ще ст вле ние функ ций го су да-
рст вен но го уп рав ле ния и конт ро ля; спо соб фи-
нан си ро ва ния – из го су да рст вен но го бюд же та.

В УК РК 2014 го да в но вой ре дак ции к ли-
цам, упол но мо чен ным на вы пол не ние го су да-
рст вен ных функ ций, от но сят ся долж ност ные ли-
ца, де пу та ты Пар ла мен та и Мас ли ха тов, судьи и 
все го су да рст вен ные слу жа щие в соот ве тс твии с 
за ко но да тель ст вом РК о го су да рст вен ной служ-
бе. К ли цам, упол но мо чен ным на вы пол не ние 
го су да рст вен ных функ ций, при рав ни вают ся:

1) ли ца, изб ран ные в ор га ны мест но го са-
моуп рав ле ния;

2) граж да не, за ре ги ст ри ро ван ные в установ-
лен ном за ко ном по ряд ке в ка че ст ве кан ди да-
тов в Пре зи ден ты РК, де пу та ты Пар ла мен та РК 
мас ли ха тов, а так же в чле ны вы бор ных ор га нов 
мест но го са моуп рав ле ния;

3) слу жа щие, пос тоян но или вре мен но ра-
бо тающие в ор га нах мест но го са моуп рав ле ния, 
оп ла та тру да ко то рых произ во дит ся из средс тв 
го су да рст вен но го бюд же та РК;

4) ли ца, ис пол няющие уп рав лен чес кие 
функ ции в го су да рст вен ных ор га ни за циях и ор-
га ни за циях, в ус тав ном ка пи та ле ко то рых до ля 
го су да рс тва сос тав ляет не ме нее трид ца ти пя ти 
про цен тов.

Долж ност ны ми ли ца ми приз нают ся ли-
ца, пос тоян но, вре мен но или по спе ци ально му 
пол но мо чию осу ще ст вляющие функ ции предс-
та ви те ля влас ти ли бо вы пол няющие ор га ни за-
ци он но-рас по ря ди тель ные или ад ми нист ра тив-
но-хо зяй ст вен ные функ ции в го су да рст вен ных 
ор га нах, ор га нах мест но го са моуп рав ле ния, а 
так же в Воору жен ных Си лах РК, дру гих войс-
ках и воинс ких фор ми ро ва ниях РК.

Суб ъек та ми кор руп ци он ных прес туп ле ний 
при отя га чающих обс тоя тель ст вах выс ту пают 
ли ца, за ни мающие от ве тст вен ную го су да рст вен-
ную долж нос ть.

Под ли ца ми, за ни мающи ми от ве тст вен ную 
го су да рст вен ную долж нос ть, по ни мают ся ли-
ца, за ни мающие долж нос ти, устанав ли ваемые 
Конс ти ту цией РК, конс ти ту ци он ны ми и ины ми 
за ко на ми РК для не пос редст вен но го ис пол не ния 
функ ций го су да рс тва и пол но мо чий го су да рст-
вен ных ор га нов, а рав но ли ца, за ни мающие сог-
лас но за ко но да тель ст ву РК о го су да рст вен ной 

служ бе по ли ти чес ки долж нос ти го су да рст вен-
ных слу жа щих. 

В нас тоящее вре мя сог лас но при ме ча нию 
п.29 (ст.3 УК РК), кор руп ци он ны ми прес туп-
ле ниями приз нают ся прес туп ле ния, пре дус мот-
рен ные статьями 189 (пунк том 2) час ти треть ей), 
190 (пунк том 2) час ти треть ей), 215 (пунк том 3) 
час ти вто рой), 216 (пунк том 4) час ти вто рой), 
217 (пунк том 3) час ти треть ей), 218 (пунк том 1) 
час ти треть ей), 234 (пунк том 1) час ти треть ей), 
249 (пунк том 2) час ти треть ей), 307 (пунк том 3) 
час ти треть ей), 361, 362 (пунк том 3) час ти чет-
вер той), 364, 365, 366, 367, 368, 369, 370, 450, 
451 (пунк том 2) час ти вто рой), 452 в слу чаях по-
лу че ния ли ца ми, их со вер шив ши ми, иму ще ст-
вен ных благ и преиму ще ст ва.

Та ким об ра зом, по объек там по ся га тель ст ва 
кор руп ци он ные прес туп ле ния клас си фи ци руют-
ся на сле дующие ви ды:

1. Кор руп цион ные слу жеб ные прес туп ле-
ния про тив ин те ре сов го су да рст вен ной служ бы 
(ст.  361, 362 п. 3, ч. 4, 364, 366-370);

2. Кор руп цион ные слу жеб ные прес туп ле ния в 
сфе ре эко но ми чес кой дея тель ности (ст. 215 п. 3 ч. 2, 
216 п. 4 ч. 2, 217 п. 3 ч. 3, 218 п. 1 ч. 3, 249 п.  2 ч. 3)

3. Иные кор руп ци он ные прес туп ле ния, свя-
зан ные с ис поль зо ва нием слу жеб ных пол но мо-
чий (ст. 189 п. 2 ч. 3, 190 п. 2 ч. 3, 450, 451, 452 
п.  2 ч. 3).

От ны не уго лов ная от ве тст вен ность и на ка за-
ние за кор руп ци он ные прес туп ле ния спе ци ально 
пре дус мот ре ны в раз лич ных статьях Уго лов но го 
ко дек са Рес пуб ли ки Ка за хс тан, чем УК РК осо-
бо от ли чает ся от уго лов но го за ко но да тель ст ва 
дру гих го су да рс тв, вхо дя щих в СНГ.

Дру гая осо бен ность зак лю чает ся в том, что 
Уго лов ным ко дек сом Рес пуб ли ки Ка за хс тан так-
же осо бен но пре дус мот ре на от ве тст вен ность за 
кле ве ту, соеди нен ная с об ви не нием в со вер ше-
нии кор руп ци он но го прес туп ле ния (ч. 3 ст.  130).

Сог лас но ст. 2 За ко на «О борь бе с кор руп-
цией» суб ъек та ми прес туп ле ний, свя зан ных с 
кор руп цией, не яв ляют ся ли ца, вы пол няющие 
уп рав лен чес кие функ ции в ком мер чес ких и 
иных ор га ни за циях.

Сле до ва тель но, за рам ка ми ука зан но го за ко-
на ос тают ся кор руп ци он ные прояв ле ния ли ца, 
вы пол няюще го уп рав лен чес кие функ ции ука-
зан ных ор га ни за ций. Меж ду тем следст вен но-
су деб ная прак ти ка по ка зы вает расп рост ра нен-
ность кор руп ции сре ди этих лиц, су ще ст вен но 
на ру шающих пра ва и ин те ре сы не толь ко ком-
мер чес ких и иных ор га ни за ций, но и конк рет-
ных лич нос тей, об ще ст ва и го су да рс тва.
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На наш взг ляд, об ще ст вен но-опас ное дея ние 
лиц, вы пол няю щих уп рав лен чес кие функ ции в 
ком мер чес ких и иных ор га ни за циях, свя зан ных 
с кор руп цией, необ хо ди мо от нес ти к чис лу кор-
руп ци он ных прес туп ле ний, тем бо лее, что ст. 12 
Кон вен ции ООН про тив кор руп ции, ра ти фи ци-
ро ван ной Ка за х станом в 2008 го ду, обя зы вает 
на ше го су да рс тво при ни мать ме ры по пре дуп-
реж де нию кор руп ции в част ном сек то ре, ст.ст. 
7, 8, 12 Кон вен ции Со ве та Ев ро пы об уго лов ной 
от ве тст вен нос ти за кор руп цию обя зы вают ее 
участ ни ков при ни мать за ко но да тель ные ме ры 
за со вер ше ние прес туп но го под ку па в част ном 
сек то ре, злоу пот реб ле ние влия нием в ко ры ст-
ных це лях. Ис хо дя из это го, Н. На зар бае вым в 
2009 го ду по ру че но при нять ме ры по про ти во-
дей ст вию «кор по ра тив ной кор руп ции» в на шей 
ст ра не. 

В свя зи с этим в Уго лов ный ко декс РК сле-
дует внес ти соот ве тс твующие из ме не ния и до-
пол не ния по воп ро сам даль нейше го уси ле ния 
борь бы с кор руп цией.

Пред ла гаю внес ти сле дующие из ме не ния и 
до пол не ния в УК РК по дан ным проб ле мам:

1. Наз ва ние гла вы 9 УК РК пе ре име но вать 
на «Кор руп цион ные и иные пра во на ру ше ния 
про тив ин те ре сов служ бы в ком мер чес ких и 
иных ор га ни за циях».

2. Ст. 250 пре дус мат ри вает от ве тст вен ность 
за злоу пот реб ле ния пол но мо чиями ли цом, вы-
пол няю щим уп рав лен чес кие функ ции в ком мер-
чес кой или иной ор га ни за ции. Ч. 2 этой статьи 
до пол нить сло ва ми «дея ния, пре дус мот рен ные 
час тя ми пер вой нас тоя щей статьи, пов лек шие 
тяж кие пос ледс твия ли бо со вер шен ные в ин те-
ре сах ор га ни зо ван ной груп пы или прес туп но го 
сооб ще ст ва (прес туп ной ор га ни за ции», – на зы-
вают ся...».

3.  В ст. 251 УК РК необ хо ди мо пре дус мот-
реть уго лов ную от ве тст вен ность част ных ад во-
ка тов и наз вать ее сле дует «Злоу пот реб ле ние 
част ны ми но та риуса ми, су деб ны ми ис пол ни те-
ля ми, част ны ми ад во ка та ми и ауди то ра ми, ра бо-
тающи ми в сос та ве ауди то рс кой ор га ни за ции».

Ввес ти уго лов ную от ве тст вен ность за слу-
жеб ный под лог ли цом, вы пол няю щим уп рав лен-
чес кие функ ции в ком мер чес кой или иной ор га-
ни за ции. В свя зи с этим 251-1 УК РК из ло жить в 
сле дующей ре дак ции:

Статья 251-1. Слу жеб ный под лог
1. Слу жеб ный под лог, то есть вне се ние ли-

цом, упол но мо чен ным на вы пол не ние уп рав лен-
чес ких функ ций в ком мер чес кой или иной ор-
га ни за ции в офи ци альные до ку мен ты за ве до мо 

лож ных све де ний, а рав но вне се ние в ука зан ные 
до ку мен ты исп рав ле ний, ис ка жаю щих их дей-
ст ви тель ное со дер жа ние, ли бо вы да ча за ве до мо 
лож ных или под дель ных до ку мен тов, ес ли эти 
дея ния со вер ше ны в це лях изв ле че ния вы год и 
преиму ще ств для се бя или дру гих лиц или ор-
га ни за ций, ли бо на не се ния су ще ст вен но го вре да 
дру гим ли цам ор га ни за циям, – на ка зы вают ся...

2. Те же дея ния, пов лек шие тяж кие пос-
ледст вия, – на ка зы вают ся... п. 29 ст. 3 но во го УК 
РК пос ле циф ра 249 до пол нить циф ра ми 250, 
251, 252, 253.

Со вер ше нию прес туп ле ний, свя зан ных с 
кор руп цией, спо со бс твует ряд ус ло вий, ко то рые 
выяв ляют ся в про цес се кри ми но ло ги чес ко го 
изу че ния.

Как по ка зы вает ана лиз следст вен но-су деб ной 
прак ти ки, во мно гих слу чаях од ним из серь ез ных 
ус ло вий, спо со бс твую щих со вер ше нию кор руп-
ци он ных прес туп ле ний, яв ляет ся на ли чие су ще-
ст вен ных не дос тат ков в де ле под бо ра кад ров.

Сре ди форм на ру ше ния прин ци па под бо ра 
кад ров наибо лее расп рост ра нен ны ми яв ляют ся: 
прием на долж нос ть лиц, не вну шающих до ве-
рия, или лиц, ра нее осуж ден ных за долж ност ные 
или иные ко ры ст ные прес туп ле ния, а так же лиц, 
не имею щих необ хо ди мых зна ний для вы пол-
не ния соот ве тс твую щих обя зан нос тей по дол гу 
служ бы.

Серь ез ным ус ло вием, спо со бс твую щим со-
вер ше нию расс мат ри ваемо го прес туп ле ния, 
яв ляет ся не за кон ное сов ме ще ние нес коль ких 
долж нос тей: зам. Аки ма и глав но го бух гал те ра, 
бух гал те ра и кас си ра, зав.от де ла и ре фе рен та и 
т.д.

Как по ка зы вает ана лиз следст вен но-су деб-
ной прак ти ки, во мно гих слу чаях од ним из серь-
ез ных ус ло вий, спо со бс твую щих со вер ше нию 
кор руп ци он ных прес туп ле ний, яв ляет ся без на-
ка зан ность лиц, со вер шаю щих раз лич ные фор-
мы кор руп ци он ных прес туп ле ний по служ бе.

Со вер ше нию кор руп ци он ных прес туп ле ний 
по служ бе в из ве ст ной сте пе ни спо со бс твует 
не дос та ток в ра бо те спе ци аль ных ор га нов го-
су да рс тва: про ку ра ту ры, по ли ции, на ло го вой и 
та мо жен ной служ бы, приз ван ных вес ти броьбу 
с прес туп нос тью, пра во на ру ше ниями по служ-
бе в дея тель ности го су да рст вен но го ап па ра та 
(не сов мест ное воз буж де ние уго лов но го де ла, 
нег лу бо кое и нео бек тив ное расс ле до ва ние или 
расс мот ре ние то го или ино го де ла, неп ри ня тие 
мер к пре се че нию со вер ше ния по доб ных прес-
туп ле ний, нес воев ре мен ное расс мот ре ние уго-
лов ных дел и т.п.).
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Со вер ше нию кор руп ци он ных прес туп ле ний 
по служ бе мо гут в из ве ст ной сте пе ни спо со бс-
тво вать сле дующие при чи ны: 

– труд нос ти преодо ле ния нас ледс тва то та-
ли тар но го пе ри ода; 

– эко но ми чес кий кри зис и по ли ти чес кая 
нес та биль ность;

– не раз ви тос ть и не со вер шенс тво за ко но да-
тель ст ва;

– не за вер шен нос ть за ко нов; от су тс твие за-
ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния про це дур под го-
тов ки нор ма тив ных ак тов;

– сла бос ть граж данс ко го об ще ст ва; от рыв 
об ще ст ва от влас ти;

– не раз ви тос ть пар тий ной сис те мы, не со-
вер шенс тво вы бор но го за ко но да тель ст ва;

– не раз ви тос ть пра во во го соз на ния на се ле ния;
– при выч ная ориен ти ро ван ность пра во ох-

ра ни тель ных ор га нов и их предс та ви те лей на за-
щи ту иск лю чи тель но «ин те ре сов го су да рс тва» и 
об ще на род ной собст вен нос ти;

– тра ди ци он ное под чи не ние чи нов ни ков не 
за ко ну, а инст рук ции и на чальни ку и др.

Про ве де ние мас со вых банк ротс тв без долж-
но го конт ро ля го су да рс тва, что при ве ло к их 
кри ми на ли за ции и прев ра ще нию в инс тру мент 
ши ро ко масш таб но го и хао тич но го пере де ла 
собст вен нос ти.

Ис поль зо ва ние средс тв меж ду на род ных фи-
нан со вых ор га ни за ций без ка ко го-ли бо конт ро ля 
со сто ро ны ор га нов го су да рст вен но го уп рав ле ния.

Вмес то пар тийно го, по ли ти чес ко го и про-
фес сио наль но го прин ци па фор ми ро ва ния влас ти 
во зоб ла дал кла но вый прин цип «ко ман да еди но-
мыш лен ни ков», ко то рый до сих пор еще пре-
под но сит ся как дос ти же ние. На са мом де ле он 
по ро дил бе зот ветст вен ность, кла но вос ть, се мей-
ст вен ность, ст рем ле ние уго дить на чаль ст ву.

В пра во ох ра ни тель ных ор га нах край не ма ло 
спе циалис тов, по ни мающих при ро ду кор руп-
ции, иног да пра во ох ра ни тель ные ор га ны са ми 
раз ъедают ся кор руп цией.

Нор ма, зап ре щающая чи нов ни кам за ни мать-
ся предп ри ни ма тельс кой дея тель ностью, по су-
ти, не вы пол няет ся до сих пор.

Та ко вы ос нов ные при чи ны и ус ло вия прес-
туп ле ний, свя зан ных с кор руп цией. Но пе ре чень 
не ис чер пы вающий, на прак ти ке мо гут вс тре-
тить ся и дру гие де тер ми нан ты, спо со бс твующие 
со вер ше нию дан но го ви да прес туп ле ний.

Для уст ра не ния при чин и ус ло вий, спо со-
бс твую щих со вер ше нию кор руп ци он ных прес-
туп ле ний, необ хо ди мо про ве де ние це ло го ря да 
пре дуп ре ди тель ных мер как об ще го, так и спе-
ци ально го ха рак те ра.

К об щим пре дуп ре ди тель ным ме рам сле дует 
от нес ти со ци ально-эко но ми чес кие и куль турно-
вос пи та тель ные ме роп рия тия, ве ду щие к уст ра-
не нию обс тоя тель ств, обус лав ли ваю щих рост 
прес туп нос ти.

Спе ци альные ме ры, ос но вы ваясь на об щей 
пре дуп ре ди тель ной дея тель ности на ше го го су-
да рс тва, предс тав ляют со бой со во куп ность ме-
роп рия тий, осу ще ст вляе мых раз лич ны ми ор га-
на ми, долж ност ны ми ли ца ми и граж да на ми.

Из все го мно го об ра зия спе ци аль ных пре дуп-
ре ди тель ных мер боль шое зна че ние имеют:

– по вы ше ние пра во вой куль ту ры го су да-
рст вен ных слу жа щих, их ком пе те нт нос ть и про-
фес сиона лизм;

– обес пе че ние соот ве тс твия за ко нам и дру гим 
нор ма тив ным пра во вым ак там вы во дов и пред ло-
же ний, ко то рые предс тав ляют ся го су да рст вен ной 
служ бой в ор га ны влас ти и уп рав ле ния;

– раз ви тие за ко но да тель ст ва о го су да рст-
вен ной служ бе;

– раз ви тие прак ти чес ких на вы ков и уме ний в 
об лас ти ре ше ния за дач го су да рст вен ной служ бы;

– ук реп ле ние го су да рст вен но го пра во по-
ряд ка на го су да рст вен ной служ бе;

– установ ле ние для го су да рст вен ных слу жа-
щих обя зан ности по да вать дек ла ра цию о своих 
до хо дах и в необ хо ди мых слу чаях пуб ли ко вать 
эти све де ния в средст вах мас со вой ин фор ма ции;

– ос воение оте че ст вен но го и за ру беж но го 
опы та ор га ни за ции и функ цио ни ро ва ния го су  - 
да рст вен ной служ бы;

– прев ра ще ние го су да рст вен ной служ бы 
из служ бы «го су да ре вой» в служ бы под лин но 
граж данс кую;

– гиб кая, не ориен ти ро ван ная на ие рар хию, 
сис те ма фор ми ро ва ния и об нов ле ния го су да рст-
вен но го ап па ра та;

– от бор наибо лее ква ли фи ци ро ван ных и 
доб ро со ве ст ных лю дей;

– чет кая диф фе рен циация ста ту са «карь ер-
ных» и «по ли ти чес ких» чи нов ни ков («по ли ти-
чес ких наз на чен цев»);

– чет кое оп ре де ле ние долж ност ных обя зан-
нос тей;

– соз да ние ре жи ма, обес пе чи вающе го, с од-
ной сто ро ны, под конт роль ность кор пу са го су  - 
да рст вен ных слу жа щих, с дру гой – его пра во вую 
за щи щен ность от произ во ла и не ком пе те нт нос ти 
ру ко во ди те лей и средс тв мас со вой ин фор ма ции;

– научный под ход к оп ре де ле нию зат рат на 
со дер жа ние го сап па ра та, преж де все го, уве ли че-
ние до ли пря мых ма те ри аль ных сти му лов и сни-
же ние кос вен ных, лик ви да ция «те не вых» при ви-
ле гий.
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Се год ня ни од на из су ще ст вен ных пра во-
ох ра ни тель ных ст рук тур не имеет воз мож нос-
ти пол но цен но и про фес сио наль но за ни мать ся 
расс ле до ва нием кор руп ци он ных прес туп ле ний. 
Ко ми тет на циональ ной бе зо пас нос ти се год ня 
за нят со вер шен но ины ми проб ле ма ми, ко то рые 
са ми по се бе очень слож ны. Ми нис терс тво внут-
рен них дел пе рег ру же но расс ле до ва нием дру гих 
тяж ких и осо бо тяж ких прес туп ле ний. Про ку ра-
ту ра ли ше на следст вен ных пол но мо чий. Так что 
необ хо ди мо соз дать но вую ст рук ту ру и при чем 
отоб рать в нее нес колько со тен чест ных, не кор-
рум пи ро ван ных про фес сиона лов с бе зуп реч ной 
ре пу та цией. Так бы ло сде ла но в Лит ве – там у 
ра бот ни ков по доб ной ст рук ту ры очень вы со кие 
зарп ла ты, они обес пе че ны всем необ хо ди мым, и 
поэто му есть конк рет ные ре зуль та ты.

В 1992 го ду в Рес пуб ли ке Ка за хс тан расс-
мат ри вал ся воп рос о соз да нии На циональ но го 
бю ро расс ле до ва ния – под раз де ле ния при Пре-
зи ден те Рес пуб ли ки, од на ко тог да эта идея не 
бы ла реали зо ва на. В нас тоящее вре мя кор руп ци-
он ные пра во на ру ше ния в ос нов ном выяв ляют ся 
и расс ле дуют ся Агент ст вом по де лам госс луж бы 
и про ти ве дей ст вия кор руп ции Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан. Агент ство яв ляет ся са мос тоя тель ным и 
не за ви си мым го су да рст вен ным ор га ном и на хо-
дят ся в пря мом под чи не нии Пре зи ден ту Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан.

Нас та ло вре мя соз дать при Ге не раль ной про-
ку ра ту ре Рес пуб ли ки Ка за хс тан спе ци аль ный 
следст вен ный ор ган, осу ще ст вляю щий борь бу с 
кор руп цией, и функ ции по расс ле до ва нию кор-
руп ци он ных пра во на ру ше ний. Та ко му ор га ну 
преж де все го нуж на са мос тоя тель ность с тем, 
что бы он мог вы пол нять свои функ ции эф фек-
тив но и без ка ко го-ли бо не над ле жа ще го влия-
ния. Сот руд ни ки та ко го ор га на долж ны быть 
чест ны ми, не под куп ны ми, от ве тст вен ны ми и 
об ла дать над ле жа щий ква ли фи ка цией для вы-
пол не ния своих за дач.

В це лях пре дуп реж де ния, выяв ле ния и пре-
се че ния злоу пот реб ле нии влас тью и долж ност-
ны ми пол но мо чиями в сис те ме уп рав ле ния 
го су да рст вом, а так же нак за ния ви нов ных в 
соот ве тс твую щих про ти воп рав ных действиях и 
уст ра не ния их пос ледст вий це ле со об раз но под-
го то вить проект за ко на «О про ти во дей ст вии 
кор руп ции на выс шем уров не уп рав ле ния го су-
да рст вом».

В за ко ноп роек те бы ло бы це ле со об раз но оп-
ре де лить тре бо ва ния к лич нос ти кан ди да та на 
за ня тия пу тем наз на че ния или по вы бо ру ука зан-
ных го су да рст вен ных долж нос тей и конк рет ные 

ог ра ни че ния в от но ше нии этих лиц, дей ст вую-
щих в пе ри од их на хож де ния в го су да рст вен ной 
долж нос ти, так и пос ле ее ос тав ле ния, а так же 
соот ве тс твующие ме ры конт ро ля. При этом осо-
бое вни ма ние сле дует уде лить раз ра бот ке норм, 
рег ла мен ти рующих: дек ла ри ро ва ние до хо дов и 
рас хо дов не толь ко ли ца ми, за ни мающи ми го су-
да рст вен ную долж нос ть, но и чле на ми его семьи.

Конт роль за пе ре да чей в до ве ри тель ное уп-
рав ле ние на вре мя вы пол не ния долж ност ных 
функ ций при над ле жа щих им цен ных бу маг,  
вк ла дов и ино го иму ще ст ва, ко то рое вле чет по-
лу че ние до хо да.

Иные ме ры пре дуп реж де ния злоу пот реб ле-
ний влас тью и прес туп ле ний, а так же про ти во-
дей ст вия кри ми наль но му лоб биз му.

Ме ха низм (про це ду ру) про вер ки и отс тра не-
ния от долж нос ти кор рум пи ро ван ных выс ших 
долж ност ных лиц го су да рс тва, ре ше ния воп ро-
са о прив ле че нии ви нов ных к уго лов ной и иной 
пра во вой от ве тст вен нос ти.

Оп ре де лен ные ог ра ни че ния на служ бу в сфе-
ре биз не са пос ле ос тав ле ния го су да рст вен ной 
долж нос ти с уче том об ла да ния дан ным ли цом 
кон фи ден циаль ной ин фор ма цией, по лу чен ной в 
пе ри од го су да рст вен ной служ бы.

Комп лекс ан ти кор руп ци он ных мер, пре дус-
мот рен ных за ко ном, поз во лит обес пе чить своев-
ре мен ное пре дуп реж де ние, выяв ле ния и раз ре-
ше ние, соз даю щих уг ро зу злоу пот реб ле ниям 
влас тью и прес туп ле ния, конф лик та ин те ре сов 
го су да рс тва и част ных ин те ре сов, за ни мающе го 
вы со кую го су да рст вен ную долж нос ть.

В свя зи с об ра ще нием Гла вы го су да рс тва к 
на ро ду в не ко то рых за ко но да тель ных ак тах сле-
дует пре дус мот реть конк рет ные юри ди чес кие 
нор мы, пре се кающие со вер ше ние кор руп ци он-
ных пра во на ру ше ний, уси лить от ве тст вен ность 
го су да рст вен ных слу жа щих за на ру ше ние слу-
жеб ной эти ки и ко дек са чес ти, а так же ввес ти 
пра вила поощ ре ния лиц, сооб щив ших о фак те 
кор руп ци он но го пра во на ру ше ния или иным об-
ра зом ока зы вающих со дей ст вие в борь бе с кор-
руп цией. В соот ве тс вии с пунк том 2-1 статьи 7 
За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 2 июля 1998 
го да «О борь бе с кор руп ци ий» Пра ви тель ст-
во Рес пуб ли ки Ка за хс тан 23 ав гус та 2012 го да 
ут вер ди ло Пра ви ла поощ ре ния лиц, сооб щив-
ших о фак те кор руп ци он но го пра во на ру ше ния 
или иным об ра зом ока зы вающих со дей ст вие 
в борь бе с кор руп цией (Ка за хс танс кая прав-
да. 26.09.2012.). Сог лас но это го по станов ле ния 
Пра ви тель ст во Рес пуб ли ки Ка за хс тан для лиц, 
сооб щив ших о фак те пра во на ру ше ния или иным 
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об ра зом ока зы вающих со дей ст вие в борь бе с 
кор руп цией, устана вило поощ ре ния, осу ще ст-
вля мые в фор ме еди нов ре мен но го де неж но го 
воз наг раж де ния: по ад ми нист ра тив ным де лам 
о кор руп ци он ных пра во на ру ше ниях – 30 ме-
сяч ных рас чет ных по ка за те лей; по уго лов ным 
де лам о кор руп ци он ных прес туп ле ниях не боль-
шой тя жес ти – 40; сред ней тя жес ти – 50; о тяж-
ких кор руп ци он ных прес туп ле ниях – 100 ме сяч-
ных рас чет ных по ка за те лей.

Фи нан си ро ва ние произ во дит ся за счет  
средс тв Рес пуб ли ка нс ко го бюд же та. В дан ном 
пос то нав ле нии пра ви тель ст ва пре дус мот ре ны сле-
ду щие ус ло вия, ос но ва ния и по ря док поощ ре ния:

Ус ло вия со дей ст вия в борь бе с кор руп цией:
1. Сооб ще ние о фак те со вер ше ния кор руп-

ци он но го пра во на ру ше ния или прес туп ле ния;
2. Предс тав ле ние ин фор ма ции о мес то на-

хож де нии ра зы ск ваемо го ли ца, со вер шив ше го 
кор руп ци он но е прес туп ле ние;

3. Иное со дей ст вие, имею щее впос ледст вии 
зна че ние для выяв ле ния, пре се че ния, раск ры тия 
и расс ле до ва ния кор руп ци он но го пра во на ру ше-
ния или прес туп ле ния.

Поощ ре ние осу ще ст вляет ся в слу чае, ес ли 
ин фор ма ция, предос тав лен ная ли цом, соот ве тс-
твует дей ст ви тель ности и в от но ше нии ви нов но-
го ли ца:

1) вс ту пило в за кон ную си лу по станов ле ние 
су да о на ло же нии ад ми нист ра тив но го взыс ка ния;

2) вс ту пил в за кон ную си лу об ви ни тель ный 
при го вор;

3) вы не се но по станов ле ние о прек ра ще нии 
уго лов но го де ла по не ре аб ли ти рующим ос но ва-
ниям.

Ма те ри алы на поощ ре ние фор ми руют ся и 
напр авляют ся в ор га ны фи нан со вой по ли ции 
ор га ном, ве ду щим борь бу с кор руп цией в те че-
ние де ся ти дней со дня воз ник но ве ния пра ва но 
поощ ре ния и вк лю чает в се бя в том чис ле:

1. хо да тай ст во ор га на, ве ду ще го борь бу с 
кор руп цией:

2. ко пию заяв ле ния, за ре ги ст ри ро ван но го 
в кни ге уче та заяв ле ний, ин фор ма ции об об ра-
ше нии ли ца по фак ту кор руп ци он но го прес туп-

ле ния или иных до ку мен тах, подт верж даю щих 
ока за ния ли цом со дей ст вия в выяв ле нии, пре-
се че нии, раск ры тии кор руп ци он но го прес туп-
ле ния; 

3) ко пию про то ко ла о со вер ше нии ад ми-
нист ра тив но го пра во на ру ше ния или по станов-
ле ния о воз буж де нии дел об ад ми нист ра тив ном 
пра во на ру ше нии или или прес туп ле нии;

4) ко пию про то ко ла о со вер ше нии ад ми-
нист ра тив но го пра во на ру ше ния или по станов-
ле ния о воз буж де нии дел об ад ми нист ра тив ном 
пра во на ру ше нии;

5) ко пию по станов ле ния су да о на ло же нии 
ад ми нист ра тив но го взыс ка ния, вс ту пив ше го в 
за кон ную си лу;

6) ко пию по станов ле ния о воз буж де нии уго-
лов но го де ла или про то ко ла уп ро щен но го до су-
деб но го произ во дс тва;

7) ко пию об ви ни тель но го при го во ра, вс ту-
пив ше го в за кон ную си лу, ли бо по станов ле ния о 
прек ра ще нии уго лов но го де ла по не ре аби ли ти-
рую щим ос но ва ниям.

Воп ро сы поощ ре ния расс мат ри вают ся упол-
но мо чен ны ми ли ца ми ор га на фи нан со вой по ли-
ции, на де лен ным пра вом под пи сы вать фи нан со-
вые до ку мен ты и в те че ние пя ти ра бо чих дней 
из дает при каз о поощ ре нии, вып ла та еди нов ре-
мен но го де неж но го воз наг раж де ния произ во-
дит ся в те че ние пят над ца ти дней со дня из да ния 
при ка за о поощ ре нии пу тем пе ре во да на ли це-
вой счет ли бо иной учет лиц. При этом ор ган, 
ве ду щий борь бу с кор руп цией, мо жет хо да тай-
ст во вать пе ред соот ве тс твую щим ру ко во ди те-
лем ор га на фи нан со вой по ли ций о наг раж де нии 
ли ца гра мо той ли бо об объяв ле нии ему бла го-
дар нос ти. Ли цо, сооб щав шее за ве де мо лож ную 
ин фор ма цию, в установ лен ном по ряд ке не сет 
от ве тст вен ность в соот ве тс твии с за ко ном Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан.

Дей ст вие или без дейст вие ор га на, ве ду ще го 
борь бу с кор руп цией, по поощ ре нию лиц, сооб-
щив ших о фак те кор руп ци он но го пра во на ру ше-
ния или иным об ра зом ока зы вающих со дей ст вие 
в борь бе с кор руп цией, мо жет быть об жа ло ва но 
в су деб ном по ряд ке.
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