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Айтимов Б.Ж.

Теоре ти копра во вые под хо ды  
к оп ре де ле нию по ня тия  

«не ком мер чес кая  
ор га ни за ция» 

На се год няш ний день наб лю дает ся слож ный и мно гог ран ный 
про цесс фор ми ро ва ния ка за хс танс ко го не ком мер чес ко го сек то ра, в 
ко то ром зак ла ды вают ся ос но вы и тра ди ции его со вер шенс тво ва ния 
в перс пек ти ве, а исс ле до ва ние ее пра во вых проб лем яв ляет ся ак ту
аль ным. Приори тет ным нап рав ле нием дея тель ности не ком мер чес ких 
ор га ни за ций как инс ти ту тов граж данс ко го об ще ст ва яв ляет ся за щи та 
прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов лю дей, де мок ра ти чес ких цен нос
тей, обес пе че ние в об ще ст ве ба лан са ин те ре сов. Имен но в свя зи с 
этим в статье расс мат ри вает ся сущ ность и свя зан ное с ним оп ре де ле
ние по ня тия «не ком мер чес ких ор га ни за ций». Ана ли зи руя граж данс
кую пра во суб ъект нос ть не ком мер чес ких ор га ни за ций в граж данс ком 
за ко но да тель ст ве, исс ле дует ся тер ми но ло гия, ис поль зуемая в за ко
но да тель ст ве РК и дру гих ст ран, ка сающаяся не ком мер чес ких ор га
ни за ций. 

Клю че вые сло ва: не ком мер чес кая ор га ни за ция, неп ра ви тель ст
вен ная ор га ни за ция, со ци альные ор га ни за ций, граж данс кое об ще ст
во, неизв ле че ние до хо да.

Aitimov B.Zh.

Theoretical and legal approaches 
to the definition of «nonprofit 

organization»

As of today, there is a complex and multifaceted process of formation 
of the Kazakhprofit sector, in which the foundations and traditions of its 
improvement in the future, and the study of its legal problems is important. 
The priority of the nonprofit organizations such as the institutions of civil 
society is to protect the rights, freedoms and legitimate interests of the 
people, democratic values, ensuring the balance of interests in society. It 
is in this context, the article examines the nature and the associated defini
tion of «nonprofit organizations.» Analyzing the civil capacity of nonprofit 
organizations in the civil law, the terminology used in the legislation of the 
Republic of Kazakhstan and other countries regarding nonprofit organiza
tions is examined.

Key words: nonprofit organizations, NGOs, social organizations, 
civil society, the unrecovered revenue.

Айтимов Б.Ж.

«Ком мер ция лық емес ұйым» 
ұғы мын анық тау дың  
теория лыққұ қық тық  

ба ғыт та ры

Бү гін гі таң да қа зақ стан дық ком мер циялық емес сек тор дың қа
лып тас уын ың қиын да көп қыр лы үде рі сі бай қа лу да, ал бұл өз ке зе гін
де оның ал да ғы уа қыт та же тіл дір уін ің не гі зі мен үл гі сі бо лып та бы
ла ды. Сон дық тан да, осы ба ғыт та ғы құ қық тық мә се ле лер ді зерт теу 
өзек ті лік ке ие. Аза мат тық қо ғам инс ти ту ты ре тін де гі ком мер циялық 
емес ұйым ның ма ңыз ды ба ғы ты бо лып адам дар дың құ қық та ры мен 
бос тан дық та рын жә не заң ды мүд де ле рін, де мок ра тиялық құн ды
лық тар ды қор ғау, қо ғам да ғы мүд де лер ба лан сын қам та ма сыз ету 
та бы ла ды. Осы ған бай ла ныс ты ма қа ла да «ком мер циялық емес ұйым
дар дың» мә ні, оны мен бай ла ныс ты олар дың анық та ма сы қа рал ған. 
Ком мер ция лық емес ұйым дар дың аза мат тық заң на ма да ғы аза мат тық 
құ қық  субъек ті лі гін тал дай оты рып, ком мер циялық емес ұйым ға қа
тыс ты ҚР заң на ма ла рын да жә не өз ге де ел дер де қол да ны лып жүр ген 
тер мин дер зерт тел ді. 

Тү йін  сөз дер: ком мер циялық емес ұйым, үкі мет тік емес ұйым, 
әлеу мет тік ұйым дар, аза мат тық қо ғам, та быс ты көз де меу.
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УДК 347.08 Айтимов Б.Ж.
Же ты сус кий го су да рст вен ный уни вер си тет име ни И. Жан су гу ро ва,  

Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Тал ды кор ган  
E-mail: bola_30081978@mail.ru

В Ка за х стане не ком мер чес кие ор га ни за ции ста ли раз ви-
вать ся лишь в кон це 80-х го дов ХХ ве ка в свя зи с проеоб ра зо-
ва ниями в сфе ре по ли ти ки и эко но ми ки. На се год няш ний день 
они яв ляют ся ос но вой раз ви тия граж данс ко го об ще ст ва в на-
шей ст ра не, и их во рас тающая роль обус лов ле на пост рое нием 
со ци ально-ориен ти ро ван ной ры ноч ной эко но ми ки. 

По сло вам аме ри ка нс ко го со ци оло га Пи те ра Дру ке ра, «за-
да ча го су да рс тва – раз ра ба ты вать пра ви ла и вво дить их в дей-
ст вие си лой за ко на, биз не са – зараба ты вать день ги. За да ча 
ор га ни за ции со ци ально го (не ком мер чес ко го – авт.) сек то ра – 
спо со бс тво вать здо ровью и бла го по лу чию че ло ве ка... Эти ор га-
ни за ции слу жат еще од ной, не ме нее важ ной це ли. Он про буж-
дат чувс тво граж дас кой от ве тст вен нос ти. Все, что мы мо жем 
де лать в ка че ст ве граж дан – это го ло со вать один раз в нес-
колько лет и ре гу ляр но пла тить на ло ги. Участ вуя в ра бо те ога-
ни за ции со цаль но го (не ком мер чес ко го – авт.) сек то ра, мож но 
внес ти в та кое по ло же ние ве щей оп ре де лен ные кор рек ти вы» 
[1, с. 45]. Мож но сог ла сить ся с мне нием уче но го, т.к. толь ко в 
не ком мер чес ком сек то ре част ная ини ци ати ва нап рав ляет ся для 
дос ти же ния об ще ст вен но-по лез ных це лей. 

За пос лед ние двад цать лет за мет но уве ли чи лось чис ло не-
ком мер чес ких ор га ни за ций в на шей ст ра не, од на ко до сих пор 
ин фор ми ро ван нос ти лю дей о не ком мер чес ких ор га ни за циях и 
и дея тель ности дос та точ но ни зок. 

В Ка за х стане осу ще ств лен ряд масш таб ных об ще ст вен но-
по ли ти чес ких преоб ра зо ва ний, в хо де ко то рых уч тен пе ре до вой 
за ру беж ный опыт и сов ре мен ные тен ден ции раз ви тия ве ду щих 
ст ран пла не ты. Од ним из глав ных век то ров го су да рст вен но го 
раз ви тия ста ло из ме не ние па ра диг мы взаимо дей ст вия влас ти и 
не ком мер чес ко го сек то ра, то есть неустой чи вый диа лог ус ту-
пил мес то взаимо вы год но му сот руд ни чест ву.

В кон це 1990-х го дов ста ли зак ла ды вать ся ос но вы пе ре хо да 
на ка че ст вен но но вый этап раз ви тия от но ше ний меж ду го су-
да рст вом и не ком мер чес ки ми ор га ни за циями. Это вре мя мож-
но наз вать пе риодом ук реп ле ния сот руд ни чест ва и раз ра бот ки 
прак ти чес ких ме ха низ мов взаимо дей ст вия. Им пуль сом в со вер-
шенс тво ва нии дан но го про цес са пос лу жи ла Прог рам ма де мок-
ра ти за ции об ще ст ва, пред ло жен ная пре зи ден том Рес пуб ли ки 

ТЕОРЕ ТИ КОПРА ВО ВЫЕ 
ПОД ХО ДЫ  

К ОП РЕ ДЕ ЛЕ НИЮ  
ПО НЯ ТИЯ  

«НЕ КОМ МЕР ЧЕС КАЯ 
ОР ГА НИ ЗА ЦИЯ» 
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Теоре ти ко-пра во вые под хо ды  к оп ре де ле нию  по ня тия  «не ком мер чес кая ор га ни за ция» 

Казахстан Н. На зар бае вым в рам ках еже год но-
го Пос ла ния на ро ду Ка за х стана от 16 сен тяб ря 
1998 го да [2]. В нем Пре зи дент РК от ме тил, что 
уси ле ние ро ли неп ра ви тель ст вен ных (не ком-
мер чес ких – авт.) ор га ни за ций в ст рои тель ст ве 
граж данс ко го об ще ст ва яв ляет ся клю че вым эле-
мен том де мок ра ти за ции, а выс ка зан ные им те зи-
сы ста ли мощ ным по бу ди тель ным мо ти вом для 
раз ви тия взаимо дей ст вия меж ду го су да рст вом и 
неп ра ви тель ст вен ным сек то ром. 

В своем Пос ла нии на ро ду Ка за х стана Пре-
зи дент РК еще раз от ме тил, что «неп ра ви тель-
ст вен ные об ще ст вен ные ор га ни за ции уже се-
год ня иг рают в Ка за х стане ог ром ную роль и в 
пра во за щит ной дея тель ности, и в реали за ции 
осо бых ин те ре сов групп на се ле ния, и в со ци аль-
ной ста би ли за ции об ще ст ва. Необ хо ди ма серь-
ез ная го су да рст вен ная под держ ка, в част нос ти, 
че рез сис те му гран тов на реали за цию со ци ально 
зна чи мых проек тов. По ра на чи нать масш таб ную 
ра бо ту и в этом пла не» [3].

Как пра ви ло, ли бе ра ли за ция по ли ти чес кой 
сис те мы лю бой ст ра ны нап рав ле на не толь ко на 
рас ши ре ние учас тия граж дан в об ще ст вен но-по-
ли ти чес кой жиз ни, но и их ин тег ра цию в сис те му 
власт ных от но ше ний в рам ках норм, со дер жа-
щих ся в Конс ти ту ции го су да рс тва. Прин ци пи-
аль ным приз на ком, по ко то ро му мож но су дить о 
воз мож нос тях раз ви тия граж данс ко го об ще ст ва 
в той или иной ст ра не, яв ляет ся спо соб ность ее 
на се ле ния к со ци ально-куль турной и по ли ти чес-
кой са мо ор га ни за ции. В этом пла не со вер шенс-
тво ва ние не ком мер чес ко го сек то ра – неотъем-
ле мый ат ри бут транс фор ми руемо го со циума, 
не пос редст вен но поощ ряющий и рас ши ряющий 
ме то ды взаимо дей ст вия инс ти ту тов граж данс ко-
го об ще ст ва с го су да рст вом. Для то го что бы эф-
фек тив но функ цио ни ро вать, граж данс кое об ще-
ст во долж но быть ст рук ту ри ро ван ным, поэто му 
не ком мер чес кие ор га ни за ции яв ляют ся важ ной 
час тью та ко го со циума. Вне вся ко го сом не ния, 
ко ли че ст во, сос тоя ние и эф фек тив нос ть дея-
тель ности неп ра ви тель ст вен ных ор га ни за ций – 
по ка за те ли раз ви тия граж данс ко го об ще ст ва.

К нас тояще му вре ме ни в Ка за х стане, по дан-
ным офи ци аль ной ста тис ти ки, чис лен нос ть не-
ком мер чес ких ор га ни за ции дос тиг ла поч ти 20 
ты сяч. Сре ди них ко ли че ст во не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, по све де ниям Ми нис терс тва юс ти-
ции РК, на 1 ян ва ря 2014 го да в РК сос та ви ло 
18 647 [4].

Приори тет ным нап рав ле нием дея тель ности 
инс ти ту тов граж данс ко го об ще ст ва долж на 
стать за щи та прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов 

лю дей, де мок ра ти чес ких цен нос тей, обес пе че-
ние в об ще ст ве ба лан са ин те ре сов. В по ли ти чес-
кой и со ци аль ной сфе ре они долж ны слу жить 
про ти во ве сом го су да рст вен ным ст рук ту рам, 
 стано вить ся важ ней шим инс тру мен том об ще-
ст вен но го конт ро ля за их дея тель ностью. Без 
ук реп ле ния де мок ра ти чес ких цен нос тей в соз-
на нии лю дей ни де мок ра тия са ма по се бе ни 
уси лия изв не не мо гут ус ко рить про цес сы де-
мок ра ти за ции. Не ком мер чес кие ор га ни за ции – 
это, по су ти, доб ро воль ные са моуп рав ляющиеся 
ор га ни за ции, ко то рые вс ледс твие это го не мо гут 
под чи нять ся ор га нам го су да рст вен ной влас ти. 

Ми ро вая прак ти ка в сфе ре не ком мер чес ких 
ор га ни за ций нес колько от ли чает ся от ка за хс-
танс кой, да же в обоз на че нии дан ных ор га ни за-
ций. 

Тер ми ны, ис поль зуемые для их опи са ния 
в на циональ ном за ко но да тель ст ве, мо гут варь-
иро вать ся: это мо гут быть неп ра ви тель ст вен ные 
ор га ни за ции (НПО), не ком мер чес кие ор га ни за-
ции (НКО), ор га ни за ции граж данс ко го об ще ст-
ва (ОГО). Сле дует иметь в ви ду, что в ст ро гом 
смыс ле сло во со че та ние «неп ра ви тель ст вен ные 
ор га ни за ции» (и абб ре ви ату ра НПО) не яв ляют ся 
юри ди чес ким тер ми ном, од на ко их ис поль зо ва-
ние в прак ти ке зак ре пи лось во мно гом бла го да ря 
то му, что они ши ро ко упот реб ляют ся в до ку мен-
тах Ор га ни за ции Объеди нен ных На ций, Все мир-
но го бан ка, а так же ря да дру гих меж ду на род ных 
ст рук тур для обоз на че ния неп ра ви тель ст вен ных, 
не ком мер чес ких ор га ни за ций. В част нос ти, в 
Ка за х стане тер мин «неп ра ви тель ст вен ная ор-
га ни за ция» по лу чил расп рост ра не ние глав ным 
об ра зом с по да чи меж ду на род ных до но рс ких 
фор ми ро ва ний, за ме нив оте че ст вен ные наз ва ния 
са мо деятель ных или не за ви си мых об ще ст вен ных 
объеди не ний. Мож но приз нать и то, что об щеп-
ри ня той, уни вер саль ной тер ми но ло гии для пол-
но го опи са ния все го сек то ра неп ра ви тель ст вен-
ных ор га ни за ций по ка не су ще ст вует. В раз ных 
ст ра нах в сос тав неп ра ви тель ст вен ных ор га ни за-
ций вк лю чают (и иск лю чают из не го) раз лич ные 
ст рук ту ры и об ще ст вен ные об ра зо ва ния. В уз ком 
по ни ма нии – при ме ни тель но к каж до му го су да-
рс тву – тер мин «неп ра ви тель ст вен ная ор га ни за-
ция» обоз на чает лишь фор мально соз дан ную и 
де-юре уч реж ден ную ст рук ту ру, приз на ваемую 
юри ди чес ким ли цом в той пра во вой сис те ме, 
где она бы ла уч реж де на [5, с. 15]. В  об щем при-
ня то счи тать, что неп ра ви тель ст вен ные ор га ни-
за ции – отк ры тые не ком мер чес кие ор га ни за ции, 
не ог ра ни чен ные про фес сио наль ной спе ци фи кой 
(поэто му к НПО не от но сят ся проф союзы) и не 
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ст ре мя щиеся к го су да рст вен ной влас ти (в свя зи 
с чем в та ко вые не вк лю чают по ли ти чес кие пар-
тии) [6, с. 39].

Расс мат ри вая элект рон ные сло ва ри, мы по-
ня ли, что мно гие ссы лают ся на оп ре де ле ние, ко-
то рое при ве де но в ГК РФ. 

Г. Лит вин це ва в сло ва ре тер ми нов по инс ти-
ту циональ ной эко но ми ке оп ре де ляет сущ ность 
не ком мер чес кой ор га ни за ции сле дующим об ра-
зом «Не ком мер чес кая (бесп ри быльная) ор га ни-
за ция – ор га ни за ция (час то кор по ра ция), до ход 
от дея тель ности ко то рой за вы че том рас хо дов 
дол жен ос та вать ся в са мой ор га ни за ции и ис-
поль зо вать ся для дос ти же ния стоя щих пе ред ор-
га ни за цией це лей». 

Сло варь «Ака де мик.ру» так же дает не сов-
сем кор рект ное оп ре де ле ние: «не ком мер чес кая 
ор га ни за ция – это ор га ни за ция, юри ди чес кое 
ли цо, для ко то ро го изв ле че ние при бы ли не яв-
ляет ся целью дея тель ности. Не ком мер чес кая 
ор га ни за ция имеет пра во в оп ре де лен ных слу-
чаях за ни мать ся ком мер чес кой дея тель ностью, 
но толь ко для ре ше ния не ком мер чес ких за дач» 
[7]. Ин те рес но знать, что ав тор имеет в ви ду под 
сло во со че та нием «оп ре де лен ные слу чаи». 

Ес ли об ра тит ся к за ру беж ным или ев ро пейс-
ким ис точ ни кам ли те ра ту ры, то мож но уви деть, 
что дан ные ор га ни за ции имеют раз нооб раз ные 
де фи ни ции, но в ос нов ным они на зы вают ся 
«неп ри быль ны ми». В научной ли те ра ту ре, как 
пра ви ло, вс тре чают ся та кие по ня тия, как «тре-
тий сек тор» или «бесп ри быль ные ор га ни за ции», 
но они не об щеп ри ня ты. Од на ко, су ще ст вует 
це лый ряд де фи ни ций, ко то рые ед ва мож но ис-
поль зо вать как си но ни мы вы шеука зан ным тер-
ми нам. Так, в эко но ми чес кой ста тис ти ке ис поль-
зует ся та кое обоз на че ние, как «ор га ни за ция без 
це ли по лу че ния до хо да», ко то рое ука зы вает на 
не га тив но разг ра ни чи ваю щий функ цио наль ный 
ас пект. В пов сед нев ной ре чи упот реб ляют ся та-
кие по ня тия, как «объеди не ние», «союз», ко то-
рые яв ляют ся яр лы ком обоз на че ния ор га ни за-
ции треть его сек то ра. В по ня тии «доб ро воль ное 
объеди не ние» сфо ку си ро ва на ст рук тур ная осо-
бен ность – учас тие на об ще ст вен ных на ча лах. В 
по ли ти ке ис поль зуют ся та кие по ня тия, как «не-
го су дарст вен ная ор га ни за ция» и «не ком мер чес-
кая ор га ни за ция», ко то рые вы ра жают не га тив-
ное разг ра ни че ние ли бо учи ты вает ся от но ше ние 
меж ду та ки ми ор га ни за циями и го су да рст вом, 
ли бо устанав ли вает ся разг ра ни че ние меж ду 
эко но ми чес ки ми предп риятиями и неэко но ми-
чес ки ми еди ни ца ми. Под «не го су дарст вен ны ми 
ор га ни за циями» мож но тог да по ни мать все ор-

га ни за ции, не от но ся щих ся к го су да рст вен но му 
сек то ру. 

Сог лас но кри те риям проек та «The Corpora-The Corpora- Corpora-Corpora-
tive Nonprofit Sector Project» уни вер си те та Джо-
на Хоп кин са (Бал ти мор, штат Мэ ри ленд), необ-
хо ди мо оп ре де лять неп ри быль ные ор га ни за ции 
как со циотех ни чес кие ст рук ту ры, ко то рые бо лее 
или ме нее отк ры ты, фор мально ст рук ту ри ро ва-
ны и не за ви си мы нап ря мую от го су да рст вен но-
го влия ния, ге не ри рующие и ком би ни рующие 
доб ро воль ные ра бо ты и ус лу ги, и раз лич ные 
ма те ри альные и не ма те риальные ре сур сы для 
дос ти же ния са мос тоя тель но установ лен ной 
ориен ти ро ван ной це ли, а не для по лу че ния ос-
нов но го предп ри ни ма тель ско го до хо да, что бы 
тем са мым произ во дить ма те ри альные и не ма те-
риальные ра бо ты и ус лу ги для се бя и дру гих [8]. 

В Ве ли коб ри та нии ис поль зует ся тер мин 
«бла гот во ри тель ные ор га ни за ции», в ко то рый 
вк лю че ны все об ще ст вен но-по лез ные ор га ни за-
ции. 

Про ве де ние пол но го разг ра ни че ния меж ду 
ком мер чес ки ми и не ком мер чес ки ми ор га ни за-
циями да ло бы нам чет ко оп ре де лить по ня тие 
«не ком мер чес кая ор га ни за ция», но, исс ле дуя 
дан ную те му, это ока за лось зат руд ни тель ной 
за да чей. Неоп ре де лен ность по ня тия «не ком мер-
чес кая ор га ни за ция», а так же их учас тие в граж-
данс ком обо ро те «на но сит ущерб за ду ман но му 
за ко но да те лем функ цио наль но му кри те рию де-
ле ния всех юри ди чес ких лиц на ви ды» [9, с. 107].

Сле дуя кон цеп ту аль ной тен ден ции о сох ра-
не нии предп ри ня то го за ко но да те лем де ле ния 
юри ди чес ких лиц на ком мер чес кие и не ком мер-
чес кие, ру ко во дс твуясь ст рем ле нием дос тиг нуть 
яс нос ти в воп ро се о по ня тии «не ком мер чес кой 
ор га ни за ции», уче ные ста ли пред ла гать аль тер-
на тив ные за ко но да тель но му наиме но ва ния не-
ком мер чес ких ор га ни за ций: «неп редп ри ни ма-
тельс кие» [10, с. 119], «со ци аль ные» [11, с. 176], 
«граж данс кие ор га ни за ции» [12, с. 245]. 

Цель докт ри наль ной ак тив нос ти по нят на и 
оп рав дан на – иск лю чить рас сог ла со ва ние меж ду 
за ко но да тель ны ми установ ка ми и фак ти чес ки-
ми на ме ре ниями уч ре ди те лей не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, ког да пос лед ние в за ду ман ном за-
ко но да те лем неп редп ри ни ма тельс ком «об ли ке» 
весь ма ак тив но вхо дят в сфе ру ком мер чес ких 
от но ше ний, бла го да ря че му мно гое под верг лось 
сме ше нию.

В этой свя зи пе ред на ми стал воп рос, нас-
колько на за кон ной ос но ве ны неш ние не ком мер-
чес кие ор га ни за ции за ни мают ся дея тель ностью, 
при но ся щей до ход. 
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Теоре ти ко-пра во вые под хо ды  к оп ре де ле нию  по ня тия  «не ком мер чес кая ор га ни за ция» 

Цель исс ле до ва ния по нят на и оп рав дан-
на – иск лю чить рас сог ла со ва ние меж ду за ко-
но да тель ны ми установ ка ми и фак ти чес ки ми 
на ме ре ниями уч ре ди те лей не ком мер чес ких 
ор га ни за ций, ког да пос лед ние в за ду ман ном за-
ко но да те лем неп редп ри ни ма тельс ком «об ли ке» 
весь ма ак тив но вхо дят в сфе ру ком мер чес ких 
от но ше ний, бла го да ря че му мно гое под верг лось 
сме ше нию. Так, граж данс ко-пра во вой ста тус не-
ком мер чес ких юри ди чес ких лиц, в от ли чие от 
ком мер чес ких, об рел чер ты объеди ни тель ности. 
По за ко ну они – не ком мер чес кие, а зна чит, им, 
ис хо дя из ло ги чес ко го объема их наз ва ния, нель-
зя ориен ти ро вать ся на ком мер чес кую дея тель-
ность. Но по за ко ну «не ком мер чес кая ор га ни-
за ция мо жет за ни мать ся предп ри ни ма тельс кой 
дея тель ностью лишь пос тольку, пос кольку это 
соот ве тс твует ее ус тав ным це лям» (п. 3 ст. 34 ГК 
РК). Весь ма не чет кие ог ра ни че ния от но си тель но 
«лишь» при ве ли к то му, что «мо жет» ста ло ча ще 
пра ви лом, не же ли иск лю че нием. Как следст вие, 
прин цип спе ци аль ной пра вос по соб нос ти не ком-
мер чес ких ор га ни за ций по лу чил зна чи тель ный 
дек ла ра тив ный от те нок. 

Впер вые де ле ние всех юри ди чес ких лиц на 
ком мер чес кие и не ком мер чес кие бы ло про ве-
де но с при ня тием 31 мая 1991 го да Ос нов граж-
данс ко го за ко но да тель ст ва Союза ССР и союз-
ных рес пуб лик в 1991 г. в ст. 18 [13]. По доб ный 
шаг со сто ро ны ка за хс танс ко го за ко но да те ля 
был предп ри нят 1994 го ду [14].

С уче том да ле ко не масш таб ных ис то ри чес-
ких возз ре ний сов ре мен ный идеаль ный об раз 
не ком мер чес ко го юри ди чес ко го ли ца в ка за хс-
танс ком за ко но да тель ст ве, так же, как и в за ко-
но да тель ст ве ев ро пейс ком [15, с.147], свя зы вал-
ся и про дол жает свя зы вать ся соз да нием его «для 
дос ти же ния со ци аль ных, куль турных, научных, 
об ра зо ва тель ных, бла гот во ри тель ных, уп рав-
лен чес ких це лей; за щи ты прав, за кон ных ин те-
ре сов граж дан и ор га ни за ций; раз ре ше ния спо-
ров и конф лик тов; удов лет во ре ния ду хов ных и 
иных пот реб нос тей граж дан; ох ра ны здо ровья 
граж дан, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды, раз ви тия 
фи зи чес кой куль ту ры и спор та; ока за ния юри-
ди чес кой по мо щи, а так же в дру гих це лях, нап-
рав лен ных на обес пе че ние об ще ст вен ных благ и 
благ своих чле нов (участ ни ков)» [16]. К соз да-
нию имен но та ко го, да ле ко не ком мер чес ко го, 
об ли ка ст ре мил ся за ко но да тель. 

«С не ком мер чес ки ми юри ди чес ки ми ли ца ми 
мы боя лись нав ре дить. У нас был та кой прин цип: 
ес ли мы че го-то не знаем, то луч ше не тро гать» 
от ме тил Е.А. Су ха нов – участ ник ра бо чей груп-

пы по раз ра бот ке дей ст вующе го Граж данс ко го 
ко дек са РФ. По на ше му мне нию, «сек тор не ком-
мер чес кие юри ди чес кие ли ца» так и ос та лся не 
тро ну тым, как бы ло на прак ти ке рос сийско го за-
ко нот вор че ст ва. 

Вре мя по ка за ло, что фак ти чес ки от су тс-
твующее за ко но да тель ное и теоре ти чес кое 
прош лое, от но ся щееся к не ком мер чес ким юри-
ди чес ким ли цам, не поз во ли ло обес пе чить за-
ко но да тель ную пол но ту и долж ное со дер жа ние 
норм о них как об участ ни ках граж данс ких пра-
во от но ше ний. По за ме ча нию В.Ф. Яков ле ва, их 
пра во вая фи гу ра ока за лась «за га доч ной, ту ман-
ной и мно го ли кой» [17, с. 147].

Граж данс кий ко декс Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
(РК) дает оп ре де ле ние не ком мер чес кой ор га ни-
за ции (НКО) как ор га ни за ции, не имею щей изв-
ле че ние до хо да в ка че ст ве ос нов ной це ли своей 
дея тель ности и не расп ре де ляющей по лу чен ный 
чис тый до ход меж ду участ ни ка ми. ГК оп ре де-
ляет ком мер чес кую ор га ни за цию как ор га ни за-
цию, прес ле дующую изв ле че ние до хо да в ка че-
ст ве ос нов ной це ли своей дея тель ности [14].

Та ким об ра зом, от ли чиями меж ду не ком мер-
чес ки ми ор га ни за циями и ком мер чес ки ми ор га-
ни за циями яв ляют ся: 

1) на ли чие у не ком мер чес ких ор га ни за ции 
це лей дея тель ности, от ли чаю щих ся от це ли изв-
ле че ния при бы ли; 

2) изв ле че ние до хо да не мо жет яв лять ся ос-
нов ной целью дея тель ности для не ком мер чес-
ких ор га ни за ций; 

3) зап рет на расп ре де ле ние чис то го до хо да 
меж ду участ ни ка ми не ком мер чес ких ор га ни за-
ций. 

Од ним из су ще ст вен ных от ли чий не ком мер-
чес ких ор га ни за ций от ком мер чес ких ор га ни за-
ций яв ляет ся то, что пер вые долж ны иметь оп ре-
де лен ные це ли дея тель ности, от ли чаю щие ся от 
це ли изв ле че ния до хо да (час то их на зы вают еще 
ус тав ны ми). В статье 4 За ко на РК «О не ком мер-
чес ких ор га ни за циях» ука зы вают ся не ко то рые 
из воз мож ных ус тав ных це лей не ком мер чес ких 
ор га ни за ций – это «со ци аль ные, куль турные, 
науч ные, об ра зо ва тельные, бла гот во ри тельные, 
уп рав лен чес кие це ли; за щи та прав, за кон ных 
ин те ре сов граж дан и ор га ни за ций; раз ре ше ние 
спо ров и конф лик тов; удов лет во ре ние ду хов-
ных и иных пот реб нос тей граж дан; ох ра на здо-
ровья граж дан, ох ра на ок ру жаю щей сре ды, раз-
ви тие фи зи чес кой куль ту ры и спор та; ока за ние 
юри ди чес кой по мо щи» [16]. Бе зус лов но, что все 
воз мож ные це ли дея тель ности не ком мер чес ких 
ор га ни за ций нель зя ох ва тить ка ким-ли бо за ко-
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но да тель ным ак том, ведь, в их ос но ве ле жит ог-
ром ное мно го об ра зие со ци аль ных пот реб нос тей 
и не ком мер чес ких ин те ре сов, су ще ст вую щих и 
вновь воз ни кающих в об ще ст ве. Поэто му в За-
ко не «О не ком мер чес ких ор га ни за циях» ого ва-
ри вает ся, что упо мя ну тый пе ре чень не яв ляет ся 
ис чер пы вающим, и не ком мер чес кие ор га ни за-
ций мо гут соз да вать ся и «в дру гих це лях, нап-
рав лен ных на обес пе че ние об ще ст вен ных благ и 
благ своих чле нов (участ ни ков)». 

Дру гой от ли чи тель ной чер той не ком мер чес-
ких ор га ни за ций от ком мер чес ких ор га ни за ций 
яв ляет ся тре бо ва ние, что бы изв ле че ние до хо да 
не яв ля лось ос нов ной целью дея тель ности для 
са мой ор га ни за ций. В пунк те 1 статьи 41 ГК РК 
расс мот ре но, что не ком мер чес кие ор га ни за ции 
подт верж дают от су тс твие изв ле че ния до хо да 
в ка че ст ве «ос нов ной це ли дея тель ности» пос-
редст вом оп ре де ле ния в уч ре ди тель ных до ку-
мен тах пред ме та и це ли их дея тель ности [14]. 
Не ком мер чес кие ор га ни за ции осу ще ст вляет 
свою дея тель ность в рам ках пред ме та и це ли 
дея тель ности, как она са ма оп ре де ли ла их в уч-
ре ди тель ных до ку мен тах. Пред мет и це ли дея-
тель ности не ком мер чес ких ор га ни за ций мо гут 
влиять на ее пра ва и обя зан нос ти. Так, нап ри-
мер, в статье 14 Эко ло ги чес ко го ко дек са РК зак-
реп лен ряд спе ци аль ных прав в об лас ти за щи ты 
эко ло гии для об ще ст вен ных объеди не ний, од на-
ко вос пользо вать ся мно ги ми из этих прав мо гут 
толь ко об ще ст вен ные объеди не ния, в ус тав ные 
це ли ко то рых, сре ди про че го, вхо дят воп ро сы 
ох ра ны ок ру жаю щей сре ды [18]. 

Еще од ним ос но во по ла гаю щим от ли чием 
не ком мер чес ких ор га ни за ций от ком мер чес ких 
ор га ни за ций яв ляет ся на ли чие за ко но да тель но го 
зап ре та на расп ре де ле ние чис то го до хо да меж ду 
ее участ ни ка ми. Под чис тым до хо дом по ни мает-
ся до ход, в де неж ном вы ра же нии, пос ле уп ла ты 
всех на ло гов и не на ло го вых пла те жей го су да рс-
тву, в том чис ле до ход, ос во бож ден ный от на-
ло гов. Зап рет на расп ре де ле ние чис то го до хо да 
оз на чает, что в не ком мер чес кой ор га ни за ции не 
мо жет пре дус мат ри вать ся в соот ве тс твии с уч-
ре ди тель ны ми до ку мен та ми или осу ще ств лять-
ся на прак ти ке вып ла та де нег из чис то го до хо да 
ее участ ни кам. Чис тый до ход от дея тель ности 
не ком мер чес ких ор га ни за ций идет на пок ры-
тие рас хо дов, свя зан ных с реали за цией ее ус тав-
ных це лей. На до от ме тить, что дан ный зап рет 
не расп рост ра няет ся на пре дос тав ле ние ус луг 
и иных благ участ ни кам в рам ках ус тав ных це-
лей не ком мер чес ких ор га ни за ции, ес ли это пре-

дус мот ре но за ко но да тель ст вом. Та кие не ком-
мер чес кие ор га ни за ции, как пот ре би тельс кий 
коопе ра тив, част ное уч реж де ние или не ком мер-
чес кое ак ционер ное об ще ст во, расп ре де ляют 
меж ду своими участ ни ка ми эко но ми чес кие вы-
го ды в рам ках своих ус тав ных це лей, зак реп лен-
ных в за ко но да тель ст ве. Тер мин «участ ник» не-
ком мер чес кой ор га ни за ций в за ко но да тель ст ве 
оп ре де лен, од на ко в За ко не РК «О не ком мер чес-
ких ор га ни за циях» час то при ме няет ся как ана-
лог тер ми нов «член» или «уч ре ди тель». Тер мин 
«участ ник» при ме ним к ор га ни за ци он но-пра-
во вым фор мам не ком мер чес ких ор га ни за ции, 
в ко то рых от су тс твует членс тво. На прак ти ке, 
под участ ни ка ми час то по ни мают ся уч ре ди те-
ли, чле ны и иные ли ца, при ни мающие учас тие 
в дея тель ности не ком мер чес кой ор га ни за ции, 
от но ше ния ко то рых с не ком мер чес кой ор га ни-
за цией ка ким-то об ра зом фор ма ли зо ва ны. 

Необ хо ди мо от ме тить, что от су тс твие у не-
ком мер чес кой ор га ни за ции «ос нов ной це ли», 
нап рав лен ной на изв ле че ние до хо да, не оз на-
чает пол ный зап рет на осу ще ст вле ние предп ри-
ни ма тельс кой дея тель ности. Не ком мер чес кие 
ор га ни за ции мо гут осу ще ств лять предп ри ни-
ма тель скую дея тель ность, но «лишь пос тольку, 
пос кольку это соот ве тс твует их ус тав ным це-
лям». Нет чет ко го ре гу ли ро ва ния в за ко но да-
тель ст ве, что по ни мает ся под «соот ве тс твием 
ус тав ной дея тель ности». На прак ти ке это час то 
оз на чает, что не ком мер чес кая ор га ни за ция не 
мо жет за ни мать ся дея тель ностью, ко то рая про-
ти во ре чит ус тав ным це лям. Нап ри мер, детс кое 
об ще ст вен ное объеди не ние не мо жет за ни мать-
ся про да жей спирт ных на пит ков и та бач ных из-
де лий. 

За ко но да тель ст во РК раз де ляет не ком мер-
чес кие ор га ни за ции на не го су дарст вен ные и го-
су да рст вен ные. Не го су дарст вен ны ми не ком мер-
чес кие ор га ни за циями яв ляют ся ор га ни за ции, 
соз дан ные граж да на ми и не го су дарст вен ны ми 
юри ди чес ки ми ли ца ми. К их чис лу от но сят ся 
все об ще ст вен ные и ре ли ги оз ные объеди не ния, 
коопе ра ти вы собст вен ни ков квар тир, пот ре би-
тель ские коопе ра ти вы, кол ле гии ад во ка тов, па-
ла ты ауди то ров, об ще ст вен ные фон ды, част ные 
уч реж де ния. От дель ные ви ды не ком мер чес ких 
ор га ни за ций мо гут быть толь ко го су да рст вен-
ны ми – нап ри мер, го су да рст вен ные фон ды. 

Сле дует упо мя нуть, что на прак ти ке и в за-
ко но да тель ст ве ис поль зует ся тер мин «неп ра ви-
тель ст вен ная ор га ни за ция». В соот ве тс твии с 
оп ре де ле нием, дан ным в пунк те 7 статьи 1 За ко-
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на РК «О го су да рст вен ном со ци аль ном за ка зе» 
[19] к неп ра ви тель ст вен ным ор га ни за циям от но-
сят ся не ком мер чес кие ор га ни за ции (за иск лю че-
нием по ли ти чес ких пар тий, про фес сио наль ных 
сою зов и ре ли ги оз ных объеди не ний), соз дан ные 
граж да на ми и (или) не го су дарст вен ны ми юри-
ди чес ки ми ли ца ми на доб ро воль ной ос но ве для 
дос ти же ния ими об щих це лей в соот ве тс твии 
с за ко но да тель ст вом РК. На ря ду с этим, в ря де 
за ко нов РК тер мин «неп ра ви тель ст вен ная ор га-
ни за ция» ис поль зует ся для обоз на че ния иност-
ран ных и меж ду на род ных не го су дарст вен ных 
не ком мер чес ких ор га ни за ций, ра бо тающих в 
Ка за х стане. Нап ри мер, в статье 3 За ко на РК «Об 
об ще ст вен ных объеди не ниях» го во рит ся, что 
«дей ст вие нас тояще го За ко на  расп рост ра няет ся 
на дея тель ность соз дан ных и дей ст вую щих на 
тер ри то рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан ст рук тур ных 
под раз де ле ний (фи лиалов и предс та ви тель ств) 
иност ран ных и  меж ду на род ных не ком мер чес-
ких неп ра ви тель ст вен ных объеди не ний, за иск-
лю че нием ре ли ги оз ных» [20]. 

На прак ти ке дан ный тер мин час то ис поль-
зует ся в Ка за х стане как си но ним не ком мер чес-
ких ор га ни за ции. Из вес тен слу чай соз да ния го-
су да рст вен ной не ком мер чес кой ор га ни за ции 
для осу ще ст вле ния спе ци аль ной го су да рст вен-
ной прог рам мы, и при этом ор га ни за ция бы ла 
наз ва на офи ци ально неп ра ви тель ст вен ной [21].

Счи тает ся, что в ре гу ля ции об ще ст вен ных 
от но ше ний имен но не ком мер чес кие ор га ни за-
ции иг рают роль дей ст вен ных пос ред ни ков меж-
ду го су да рст вом и граж да на ми, вы пол няя мно-
гие важ ные функ ции в со ци аль ных про цес сах и 
преоб ра зо ва ниях.

Се год ня мож но наб лю дать слож ный и мно-
гог ран ный про цесс фор ми ро ва ния ка за хс танс-
ко го неп ра ви тель ст вен но го сек то ра, в ко то ром 
зак ла ды вают ся ос но вы и тра ди ции его со вер-
шенс тво ва ния в перс пек ти ве. Ло ги ка же даль-
нейшей об ще ст вен но-по ли ти чес кой мо дер ни за-
ции Ка за х стана тре бует бо лее ус ко рен но го, но 
ка че ст вен но го пост рое ния в ст ра не ус той чи во го 
граж данс ко го об ще ст ва. Нам предс тав ляет ся, 
что без раз ви тия это го обя за тель но го ком по нен-
та сов ре мен но го ци ви ли зо ван но го го су да рс тва 
не воз мо жен даль нейший эко но ми чес кий и по-
ли ти чес кий прог ресс ст ра ны, пос кольку эко но-
ми чес кая, по ли ти чес кая и граж данс кая сфе ры 
об ра зуют еди ную сис те му, эле мен ты ко то рой 
на хо дят ся в слож ном, тес ном и пос тоян ном 
взаимо дей ст вии.

Ис то ри чес ки в раз ных го су да рст вах ск ла-
ды ва лись раз лич ные мо де ли воз ник но ве ния, 
функ цио ни ро ва ния и прог рес са не ком мер чес-
ких ор га ни за ций. Про цес сы раз ви тия неп ра ви-
тель ст вен но го сек то ра свя за ны в каж дой ст ра не 
с осо бен нос тя ми ее со ци ально-эко но ми чес кой 
и об ще ст вен но-по ли ти чес кой жиз ни, а так же 
с ис то ри ко-куль турны ми тра ди циями. В пе ре-
ход ных го су да рст вах не ком мер чес кий сек тор 
 стано вит ся од ним из глав ных инс тру мен тов 
ры ноч но-де мок ра ти чес ких преоб ра зо ва ний, со-
дей ст вует го су да рст вен ной по ли ти ке мо дер ни-
за ции, со ци ально-по ли ти чес кой ст рук ту ри за ции 
об ще ст ва, фор ми ро ва нию и реали за ции раз нооб-
раз ных ин те ре сов групп граж дан, са мо ор га ни за-
ции на се ле ния, реали за ции граж данс ких ини-
циатив, соз да нию инф раст рук ту ры ста биль ной и 
эф фек тив ной де мок ра тии.
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