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Раз зак Н.

Со вер шенс тво ва ние сис те мы 
ра бо ты в сфе ре опе ки  

и по пе чи тель ст ва в от но ше нии 
не со вер шен но лет них граж дан

В научной статье «Со вер шенс тво ва ние сис те мы ра бо ты в сфе ре 
опе ки и по пе чи тель ст ва в от но ше нии не со вер шен но лет них граж дан» 
расс мат ри вают ся воп ро сы форм се мей но го уст рой ст ва не со вер шен
но лет них, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. Сде лан вы вод, что 
приори тет ной фор мой се мей но го уст рой ст ва для де тейси рот и де
тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, яв ляют ся усы нов ле ние, 
опе ка, пат ро нат. Соз да на сис те ма ма те ри ально го сти му ли ро ва ния 
ка за хс танс ких граж дан – опе ку нов, пат ро нат ных вос пи та те лей, усы
но ви те лей. Пат ро нат ным вос пи та те лям еже ме сяч но вып ла чи вают ся 
де неж ные средс тва на со дер жа ние де тей.

Клю че вые сло ва: усы нов ле ние, опе ка, не со вер шен но лет ний, пат
ро нат.

Razzak N.

Improvement of system of work 
in the sphere of guardianship and 

guardianship concerning minor 
citizens

In the scientific article «Improvement of system of work in the sphere 
of guardianship and guardianship concerning minor citizens» questions of 
forms of the family device of minors without parental support are consid
ered. The conclusion is drawn that a priority form of the family device for 
orphan children and children without parental support, is adoption, guard
ianship, patronage. The system of material stimulation of the Kazakhstan 
citizens – trustees, foster tutors, adoptive parents is created. Money on the 
maintenance of children is monthly paid to foster tutors.

Key words: adoption, guardianship, minor, patronage.

Раз зак Н.

Кә ме лет ке тол ма ған  
аза мат тар ға қа тыс ты  

қор ған шы лық пен  
қам қор шы лық са ла сын да  
жұ мыс жүйе сін же тіл ді ру

Бұл «Кә ме лет ке тол ма ған аза мат тар ға қа тыс ты қор ған шы лық пен 
қам қор шы лық са ла сын да жұ мыс жүйе сін же тіл ді ру» ат ты ғы лы ми ма
қа ла да атаана сы ның қам қор лы ғын сыз қал ған ба ла лар ды от ба сы лық 
ор на лас ты ру дың ны сан да ры мә се ле сі қа рас ты ры ла ды. Же тім ба ла
лар ды, атаана ла ры ның қам қор лы ғын сыз қал ған ба ла лар ды от ба сы
лық ор на лас ты ру дың ба сым ны са ны ба ла асы рап алу, қор ған шы лық, 
пат ро нат еке ні ту ра лы қо ры тын ды жа сал ған. Қа зақ стан аза мат та ры 
бо лып та бы ла тын қам қор шы лар, пат ро нат тәр биеші лер, ба ла асы рап 
алу шы лар үшін ма те ри ал дық ын та лан ды ру жүйесі жа сал ған. Пат ро
нат тәр биеші лер ге ба ла ны кү тіпба ғу ға ай са йын  ақ ша лай қа ра жат 
тө ле не ді.

Тү йін  сөз дер: ба ла асы рап алу, қор ған шы лық, кә ме лет ке тол ма
ған, пат ро нат.
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УДК 347.64 Раз зак Н.
Спе ци али зи ро ван ный меж район ный су д  

по де лам не со вер шен но лет них го ро да Астаны,  
Республика Казахстан, г. Астана  

E-mail: nrazzak@mail.ru

Реали за ция ос но во по ла гающе го пра ва каж до го ре бен ка 
жить и вос пи ты вать ся в семье, зак реп лен но го в Кон вен ции о 
пра вах ре бен ка и Ко дек се Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О бра ке (суп-
ру же ст ве) и семье», ос тает ся приори тет ной. Еже год но око ло 
ты ся чи де тей ос тают ся без ро ди тельс кой опе ки и за бо ты и оп-
ре де ляют ся в ин тер нат ные уч реж де ния.

Ос нов ной при чи ной, по ко то рой де ти ос тают ся без по пе че-
ния ро ди те лей, по-преж не му яв ляет ся ли ше ние (ог ра ни че ние) 
ро ди тельс ких прав из-за их асо ци ально го по ве де ния. При этом 
ини ци иро ва ние воп ро са о ли ше нии ро ди тельс ких прав при ме-
няет ся как край няя ме ра, ког да ис чер па ны все воз мож нос ти 
сох ра не ния биоло ги чес кой семьи.

В нас тоящее вре мя в Ка за х стане функ цио ни руют 188 уч-
реж де ний для де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния 
ро ди те лей. 

Приори тет ной фор мой се мей но го уст рой ст ва для де тей-
си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, яв ляет ся 
усы нов ле ние, опе ка, пат ро нат.

Предп ри нят це лый ряд мер по раз ви тию се мей ных форм 
уст рой ст ва де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро-
ди те лей: при ня ты необ хо ди мые нор ма тив ные пра во вые ак ты, 
ук реп ле ны от де лы ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва в уп рав ле-
ниях об ра зо ва ния, про во дит ся ин фор ма ци он ная ком па ния по 
уст рой ст ву де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро-
ди те лей, в семьи.

Функ ции го су да рс тва по опе ке и по пе чи тель ст ву – это од-
но из нап рав ле ний го су да рст вен ной по ли ти ки, целью ко то рой 
яв ляет ся за щи та иму ще ст вен ных и лич ных неиму ще ст вен ных 
прав граж дан, нуж даю щих ся в осо бых фор мах ох ра ны своих 
прав и ин те ре сов.

По станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
9 сен тяб ря 1999 го да № 1346 «Об ут ве рж де нии по ло же ний об 
ор га нах опе ки и по пе чи тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан, о пат-
ро на те и пра вил ор га ни за ции цент ра ли зо ван но го уче та де тей, 
ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей» ут ве рж де но По ло же ние 
«Об ор га нах опе ки и по пе чи тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан» 
[1]. Это один из пер вых до ку мен тов Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
под роб но рег ла мен ти ро вав ший про це ду ру установ ле ния опе ки 

СО ВЕР ШЕНС ТВО ВА НИЕ 
СИС ТЕ МЫ РА БО ТЫ  

В СФЕ РЕ ОПЕ КИ  
И ПО ПЕ ЧИ ТЕЛЬ СТ ВА  

В ОТ НО ШЕ НИИ  
НЕ СО ВЕР ШЕН НО ЛЕТ

НИХ ГРАЖ ДАН
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Со вер шенс тво ва ние сис те мы ра бо ты  в сфе ре опе ки  и по пе чи тель ст ва  в от но ше нии  не со вер шен но лет них граж дан

и по пе чи тель ст ва. В нас тоящее вре мя дей ст вуют 
«Пра ви ла осу ще ст вле ния функ ций го су да рс тва 
по опе ке и по пе чи тель ст ву», ут ве рж ден ные По-
станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан от 30 мар та 2012 го да № 382 [2]. 

На ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва за ко но-
да тель ст вом воз ло же на обя зан ность обес пе че-
ния за щи ты прав и сво бод де тей, а так же не пос-
редст вен но го выяв ле ния де тей, ос тав ших ся без 
по пе че ния ро ди те лей, де тей, в от но ше нии ко то-
рых до пус кают ся на ру ше ния их прав и за кон ных 
ин те ре сов; ве де ния уче та та ких де тей; при ня тия 
мер к уст рой ст ву де тей, ос тав ших ся без по пе че-
ния ро ди те лей (де тей-си рот, со ци аль ных си рот). 
Дея тель ность дру гих, кро ме ор га нов опе ки и по-
пе чи тель ст ва, юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц по 
выяв ле нию и уст рой ст ву де тей, ос тав ших ся без 
по пе че ния ро ди те лей, за ко ном не до пус кает ся.

Ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва обя за ны в 
те че ние 3-х дней со дня по лу че ния ин фор ма ции 
от ко мис сий по за щи те прав не со вер шен но лет-
них про вес ти обс ле до ва ние ус ло вий жиз ни де-
тей и при установ ле нии фак та от су тс твия ро ди-
тель ско го по пе че ния (или по пе че ния со сто ро ны 
родст вен ни ков) обес пе чить за щи ту прав и ин те-
ре сов де тей до ре ше ния воп ро са об их уст рой ст-
ве. Воп ро сы об уст рой ст ве ре шают ся в те че ние 
ме ся ца.

При от су тс твии дру гих воз мож нос тей уст-
рой ст ва де ти пе ре дают ся в уч реж де ния для де-
тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния 
ро ди те лей. Фор мы уст рой ст ва де тей, с уче том 
конк рет ных воз мож нос тей, оп ре де ляют ся ор га-
на ми опе ки и по пе чи тель ст ва. Они же обя за ны 
осу ще ств лять пос ле дующий сис те ма ти чес кий 
конт роль за ус ло вием их со дер жа ния, вос пи та-
ния и об ра зо ва ния [3, с. 46].

Соз да на сис те ма ма те ри ально го сти му ли ро-
ва ния ка за хс танс ких граж дан-опе ку нов, пат ро-
нат ных вос пи та те лей, усы но ви те лей. Пат ро нат-
ным вос пи та те лям еже ме сяч но вып ла чи вают ся 
де неж ные средс тва на со дер жа ние де тей-си рот и 
за ра бот ная пла та от 36 ты сяч до 60 ты сяч тен ге 
(в за ви си мос ти от ста жа ра бо ты, ква ли фи ка ци-
он ной ка те го рии). С 2011 го да опе ку нам и по-
пе чи те лям вып ла чи вает ся по со бие в раз ме ре 10 
МРП на со дер жа ние ре бен ка-си ро ты. Эти ме ры 
поз во ли ли уве ли чить чис ло де тей, ос тав ших-
ся без по пе че ния ро ди те лей, вос пи ты вающих ся 
в семьях, от об ще го чис ла де тей-си рот и де тей, 
ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, в рес пуб-
ли ке [4].

Во ис пол не ние по ру че ния Гла вы Го су да рс-
тва о вы ра бот ке мер по поощ ре нию усы но ви те-

лей Рес пуб ли ка нс кой бюд жет ной ко мис сией в 
июле 2014 го да под дер жа ны рас хо ды на вве де-
ние с 2015 го да еди нов ре мен но го го су да рст вен-
но го по со бия в раз ме ре 75 МРП в свя зи с усы-
нов ле нием ре бен ка. Реали зует ся На циональ ная 
ини ци ати ва «7 Ша гов навс тре чу…», од ним из 
нап рав ле ний которой яв ляет ся уст рой ст во де тей 
в семьи. Соз да на рес пуб ли канс кая экс перт ная 
груп па из предс та ви те лей го сор га нов и НПО, ее 
глав ной за да чей яв ляет ся раз ра бот ка пред ло же-
ний по ре фор ми ро ва нию дей ст вую щей сис те мы 
се мей но го уст рой ст ва де тей-си рот. Про во дит-
ся ра бо та по раз ра бот ке и внед ре нию пи лот-
ных проек тов по раз ви тию инс ти ту та прием ной 
семьи, транс фор ма ции детс ких до мов в цент-
ры под держ ки семьи. Так, в Кы зы лор динс кой 
об лас ти реали зует ся проект «Гос те вая семья». 
В  ре зуль та те реали за ции проек та 3 вос пи тан ни ка 
уст роены в семьи опе ку нов, 1 усы нов лен. В  Вос-
точ но-Ка за хс танс кой об лас ти по ини ци ати ве 
аки ма об лас ти реали зует ся Комп лекс ный план 
по под держ ке де тей-си рот и де тей, ос тав ших-
ся без по пе че ния ро ди те лей на 2011-2015  го ды, 
про во дит ся ак ция «Мейі рім». С  фев ра ля 2014 
го да реали зует ся проект «Вос точ но-Ка за хс танс-
кая об лас ть – тер ри то рия без си ро тс тва» [4].

В це лях про па ган ды се мей ных форм уст-
рой ст ва де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без 
по пе че ния ро ди те лей, еже год но про во дят ся 
рес пуб ли канс кие бла гот во ри тель ные празд ни-
ки «Ри за шы лық – Доб ро та во бла го де тям...!», 
«Қуан , сә би», «День опе ку на».

Бла го да ря ре гу ляр ным вы хо дам в эфир спе ци-
аль ных руб рик и пе ре дач, со ци аль ных ви де оро ли-
ков, как «На ши де ти», «До ро га до мой», «Каж до-
му ре бен ку – семью», «Ми ру ну жен я, мне нуж на 
семья» и др., зна чи тель но рас ши рил ся круг лю дей, 
по лу чающих ин фор ма цию о де тях, нуж даю щих ся 
в уст рой ст ве, про па ган ди рует ся по ло жи тель ный 
опыт тех се мей, ко то рые вос пи ты вают ре бен ка, 
ос тав ше го ся без по пе че ния ро ди те лей.

Рес пуб ли ка нс кой те ле ра дио кор по ра цией 
«Ка за хс тан» транс ли рует ся се рия ре пор та жей о 
жиз ни ка за хс танс ких де тей-си рот, усы нов лен-
ных иност ран ца ми.

В це лях ин фор ми ро ва ния граж дан об ус-
ло виях приема в семью де тей, ос тав ших ся без 
по пе че ния ро ди те лей, о фор мах се мей но го уст-
рой ст ва, о про це ду ре усы нов ле ния, наз на че ния 
опе ки (по пе чи тель ст ва), соз да ния прием ной се-
мьи дей ст вует Ин тер нет-сайт  Ко ми те та по ох ра-
не прав де тей.

В ре зуль та те при ня тых мер и вве ден ных го-
су да рст вен ных вып лат, ко то рые ста ли зна чи мым 
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ме ха низ мом мо ти ва ции ка за хс танс ких граж дан 
к приему де тей-си рот в свои семьи, на ме ти лась 
ус той чи вая тен ден ция сок ра ще ния ко ли че ст ва 
де тей-си рот в ст ра не.

Так, за пос лед ние три го да об щее ко ли че ст во 
де тей дан ной ка те го рии умень ши лось на 1993, 
в том чис ле ко ли че ст во вос пи тан ни ков детс ких 
до мов – на 1695, ко ли че ст во ин тер нат ных ор-
га ни за ций для де тей-си рот – на 22 еди ни цы. В 
2014 го ду чис ло вос пи тан ни ков детс ких до мов 
сок ра ти лось на 890 че ло ве к [4].

При ве ден ные дан ные сви де тель ст вуют о ши-
ро ко масш таб ной ра бо те про во ди мой го су да рст-
вом по ли ти ки в от но ше нии де тей-си рот и де тей, 
ос тав ших ся без по пе че ния. Это сви де тель ст вует 
о том, что в Рес пуб ли ке Ка за хс тан от су тс твует 
сис тем ная кон со ли ди ро ван ная дея тель ность го-
су да рс тва, об ще ст ва и семьи в от но ше нии де тей, 
в то вре мя как тре бует ся дей ст вен ная, реаль-
ная, прак ти чес кая за щи та прав каж до го ре бен ка. 
Нас та ло вре мя не прос то ана ли зи ро вать ос нов-
ные проб ле мы детс тва, но и влиять на ре ше ния 
мно го чис лен ных го су да рст вен ных ор га нов по 
воп ро сам за щи ты прав и ин те ре сов де тей во всех 
сфе рах. В свя зи с этим необ хо ди мо на го су да-
рст вен ном уров не соз дать спе ци али зи ро ван ную 
ст рук ту ру, ко то рая бы за ни ма лась за щи той прав 
ре бен ка.

Су ще ст вующая сис те ма за щи ты прав ре бен-
ка ра бо тает по нас ту пив шим пос ледс твиям (си-
ро тс тво, без над зор ность, прес туп нос ть и т.д.). 
Фак ти чес ки не ра бо тают го су да рст вен ные инс-
ти ту ты по про фи лак ти ке и реаби ли та ции детс-
ко го се мей но го неб ла го по лу чия, нет адек ват ной 
реак ции на яв ные на ру ше ния прав ре бен ка. Так, 
нап ри мер, в Ко дек се Рес пуб ли ки Ка за хс тан «О 
бра ке (суп ру же ст ве) и семье» це лая гла ва пос-
вя ще на то му, как уст раи вать де тей-си рот, но 
нет про це дур по пре до тв ра ще нию си ро тс тва, по 
про фи лак ти ке детс ко го се мей но го неб ла го по лу-
чия в слу чае, ког да ре бен ка из семьи мож но не 
изы мать. Ра бо та раз роз нен ных об ще ст вен ных 
ор га ни за ций по про фи лак ти ке детс кой без над-
зор нос ти и бесп ри зор нос ти ма лоэф фек тив на без 
объеди не ния уси лий инс ти ту тов го су да рст вен-
ной влас ти и на се ле ния в це лом.

Ре фор ми ро ва ние дея тель ности ор га нов опе ки 
и по пе чи тель ст ва и са мой их ст рук ту ры – та проб-
ле ма, ко то рая не пе рес тает быть ак ту аль ной. 

По дан ным Ге не раль ной про ку ра ту ры Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан, ор га ны опе ки не рас по ла-
гают све де ниями об ус ло виях жиз ни и вос пи-
та ния 3 475 де тей в свя зи с неп редс тав ле нием 
еже год ных от че тов [5]. 

Го во ря о час тых на ру ше ниях прав не со вер-
шен но лет них, сле дует об ра тить вни ма ние на 
то, что в Рес пуб ли ке Ка за хс тан прак ти чес ки 
от су тс твуют со ци альные служ бы, приз ван ные 
ра бо тать с неб ла го по луч ны ми семьями, из ко-
то рых убе жа ли де ти, с ад ми нист ра цией школ, 
от ку да их от чис ли ли, ор га ни зо вы вать до су го-
вые ме роп риятия и т.п., то есть по мо гать де тям, 
на хо дя щим ся в труд ной жиз нен ной си туации. 
Все про во ди мые ме роп рия тия но сят, как пра ви-
ло, ра зо вый ха рак тер в си лу их осу ще ст вле ния 
в рам ках ка кой-ли бо прог рам мы, со ци ально-
го оп ро са или пре дос тав ле ния от чет нос ти. Так, 
нап ри мер, це ле нап рав лен ная ра бо та с проб лем-
ной кров ной семь ей, из ко то рой уш ли де ти, не 
про во дит ся. Цент ры по мо щи семье и де тям ра-
бо тают «по об ра ще ниям», т.е. с те ми семьями, 
ко то рые са ми при хо дят за по мощью. Как из ве ст-
но, дис функ цио наль ные семьи, как пра ви ло, за 
по мощью не об ра щают ся, а де ти ухо дят имен но 
из та ких се мей. Го су да рст вен ные ме ры, ко то рые 
при ня то на зы вать «про фи лак ти кой со ци ально го 
си ро тс тва», не дос ти гают це ли. Тре бует ся це ле-
нап рав лен ная ра бо та с проб лем ной семь ей и ре-
бен ком.

Все это до ка зы вает необ хо ди мос ть вве де-
ния бо лее гиб ких и бо лее точ ных кри те риев в 
установ ле нии со ци ально го ста ту са ре бен ка и 
уточ не ния ка те го рии де тей, ко то рым пре дос-
тав ляет ся по мощь мест ных ор га нов влас ти. Ус-
та ре ло са мо по ня тие «ре бе нок, ос тав шийся без 
по пе че ния ро ди те лей», в ре зуль та те че го необ-
хо ди мая по мощь не мо жет быть пре дос тав ле на 
ли бо воз ни кает «ск ры тое» со ци альное си ро тс-
тво; не воз мож но так же соз да ние служб по про-
фи лак ти ке это го яв ле ния.

В дей ст вующее за ко но да тель ст во Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан необ хо ди мо ввес ти и зак ре-
пить уточ нен ную ка те го рию де тей – «де ти, 
нуж дающиеся в го су да рст вен ной за щи те» (со-
ци альные си ро ты) – это де ти, про жи вающие в 
семье, ко то рым не обес пе чен или обес пе чен в 
не дос та точ ной сте пе ни (ли бо они не спо соб ны 
дос тичь или на хо дят ся в ус ло виях, не поз во-
ляющих им дос тичь) необ хо ди мый для них уро-
вень нор маль ной жиз не деятель ности без ока-
за ния (пре дос тав ле ния) им по мо щи со сто ро ны 
ор га нов мест но го са моуп рав ле ния.

Ра бо та ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва, 
долж на стать не фор маль ной для то го, что бы ее 
ре зуль та ты из ме ни ли об щую си туацию. В  ин-
те ре сах ре бен ка необ хо ди мо из ме нить дей ст-
вую щий по ря док ра бо ты ор га нов опе ки, рас с-
мат ри вать про цесс ра бо ты с ре бен ком не как 
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од но мо ме нт ный ад ми нист ра тив ный акт по уст-
рой ст ву в детс кое ин тер нат ное уч реж де ние или 
в семью, а как комп лекс пос ле до ва тель ных дей-
ст вий, нап рав лен ных в це лом на улуч ше ние по-
ло же ния ре бен ка, на за щи ту его прав и за кон ных 
ин те ре сов [6, с. 16].

За щи та прав и ин те ре сов де тей в слу чаях 
смер ти ро ди те лей, ли ше ния их ро ди тельс ких 
прав, ог ра ни че ния их в ро ди тельс ких пра вах, 
приз на ния ро ди те лей не деес по соб ны ми, бо лез-
ни ро ди те лей, дли тель но го от су тс твия ро ди те-
лей, ук ло не ния ро ди те лей от вос пи та ния де тей 
или от за щи ты их прав и ин те ре сов, в том чис ле 
при от ка зе ро ди те лей взять своих де тей из вос-
пи та тель ных уч реж де ний, ле чеб ных уч реж де-
ний, уч реж де ний со ци аль ной за щи ты на се ле ния 
и дру гих ана ло гич ных уч реж де ний, а так же в 
дру гих слу чаях от су тс твия ро ди тель ско го по-
пе че ния воз ла гает ся на ор га ны опе ки и по пе чи-
тель ст ва.

Ор га ны опе ки и по пе чи тель ст ва выяв ляют 
де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, ве-
дут учет та ких де тей и ис хо дя из конк рет ных 
обс тоя тель ств ут ра ты по пе че ния ро ди те лей из-
би рают фор мы уст рой ст ва де тей, ос тав ших ся 
без по пе че ния ро ди те лей, а так же осу ще ст вляют 
пос ле дующий конт роль за ус ло виями их со дер-
жа ния, вос пи та ния и об ра зо ва ния. Та ким об ра-
зом, на ор га нах опе ки и по пе чи тель ст ва в нас-
тоящее вре мя ле жит ос нов ная от ве тст вен ность 
за за щи ту прав де тей.

Сог лас но статье 120 Ко дек са Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан «О бра ке (суп ру же ст ве) и семье», го-
су да рс тво осу ще ст вляет свои функ ции по опе ке 
или по пе чи тель ст ву в от но ше нии не со вер шен-
но лет них че рез мест ные ис пол ни тель ные ор га-
ны. Коор ди на ция дея тель ности и ор га ни за ция 
взаимо дей ст вия го су да рст вен ных ор га нов и 
ор га ни за ций по опе ке или по пе чи тель ст ву над 
не со вер шен но лет ни ми осу ще ст вляют ся упол но-
мо чен ным ор га ном в об лас ти за щи ты прав де тей 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан [7].

В нас тоящее вре мя в ор га нах об ра зо ва ния 
ра бо тают 300 спе циалис тов, осу ще ст вляю щих 
функ ции по опе ке и по пе чи тель ст ву. На один 
рай он при хо дит ся все го по од но му спе циалис ту. 
В шко лах эту ра бо ту про во дят за мес ти тель ди-
рек то ра по вос пи та тель ной ра бо те и пси хо лог. 
Для Рес пуб ли ки Ка за хс тан, где де тей в воз рас те 
от 0 до 18 лет нас чи ты вает ся 5 151 221 и свы-
ше 30 ты сяч де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся 
без по пе че ния ро ди те лей, такое ко ли че ст во спе-
циалис тов срав ни тель но ма ло [4]. Ор ган опе ки 
и по пе чи тель ст ва не в сос тоя нии своев ре мен но 

и опе ра тив но ис пол нять свои функ ции, что ска-
зы вает ся на судь бе не со вер шен но лет них. Ма те-
ри альное обес пе че ние этих ор га нов так же ос тав-
ляет же лать луч ше го.

Та кое ко ли че ст во спе циалис тов поз во ляет 
вы пол нять толь ко са мую неот лож ную ра бо ту, 
свя зан ную с предс та ви тель ст вом ин те ре сов не-
со вер шен но лет не го в су де, под го тов кой зак лю-
че ний (за час тую неп ро фес сио наль ных, в свя зи 
с от су тс твием необ хо ди мых для это го на вы ков 
и зна ний) по зап ро су су да и т.д. За щи та прав и 
за кон ных ин те ре сов де тей не осу ще ст вляет ся в 
долж ной ме ре. Дей ст вующее за ко но да тель ст-
во дает воз мож нос ть уже сей час ор га ни зо вать 
ра бо ту по опе ке и по пе чи тель ст ву над деть ми 
по-но во му: воз мож но ре фор ми ро ва ние этой ра-
бо ты, соз да ние про фес сио наль ных служб-уч-
реж де ний, ко то рые возь мут на се бя час ть (но не 
пра воу станав ли вающих) функ ций ор га на опе ки 
и по пе чи тель ст ва (про фес сио наль ную ра бо ту с 
ре бен ком и семь ей). Сле до ва тель но, необ хо ди мо 
соз да ние уч реж де ний но во го ти па, спо соб ных 
взять на се бя вы пол не ние этой ра бо ты.

Дея тель ность дру гих, кро ме ор га нов опе ки и 
по пе чи тель ст ва, юри ди чес ких и фи зи чес ких лиц 
по выяв ле нию и уст рой ст ву де тей, ос тав ших-
ся без по пе че ния ро ди те лей, не до пус кает ся. А 
это неиз беж но от се кает от ак тив ной про фи лак-
ти чес кой дея тель ности все не го су дарст вен ные 
бла гот во ри тель ные фон ды, цент ры или ас со циа-
ции, ко то рые сей час ли бо бе рут на се бя обя зан-
нос ти в от но ше нии без над зор ных де тей, ли бо о 
них идет речь при раз ра бот ке прог рамм про фи-
лак ти ки, при соз да нии сис те мы ор га нов пре дуп-
реж де ния без над зор нос ти.

По ла гаем, что наз ре ла необ хо ди мос ть при-
ня тия За ко на «Об опе ке и по пе чи тель ст ве», что 
поз во лит ре фор ми ро вать всю сис те му ор га нов, 
скоор ди ни ро вать их дей ст вия, оп ре де лить ст рук-
тур но-функ цио наль ную сто ро ну дея тель ности. 
Кро ме то го, по ла гаем необ хо ди мым вы де лить 
на рес пуб ли канс ком уров не ор ган опе ки и по пе-
чи тель ст ва со ст рук тур ны ми под раз де ле ниями 
на мес тах, что поз во ли ло бы из бе жать мно гих 
проб лем с их фи нан си ро ва нием, чис лен нос тью 
ра бот ни ков и под конт роль ностью. Од на ко за-
ко но да те ли вряд ли восп ри мут эту кон цеп цию, 
пос кольку она имеет мно же ст во про тив ни ков.

Ис то рия опе ки прос ле жи вает ся еще в ка за-
хс ком обыч ном пра ве. Нор мы ада та до пус ка ли 
опе ку над ма ло лет ни ми деть ми [8, с. 71]. Ина че 
го во ря, в ка за хс ком об ще ст ве де ти на хо ди лись 
под за щи той об ще ст ва и эта за щи та бы ла бо лее 
со вер шен ной, чем в нас тоящее вре мя.
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В соот ве тс твии с дей ст вую щим за ко но да-
тель ст вом в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, ор га на ми 
опе ки и по пе чи тель ст ва яв ляют ся ор га ны мест-
ной ис пол ни тель ной влас ти. Та ким об ра зом, 
дея тель ность ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва 
се год ня, так сло жи лось, расс мат ри вает ся как 
воп рос мест но го зна че ния. При этом не конк ре-
ти зи ро ва но, ка кое из ст рук тур ных под раз де ле-
ний мест ных ор га нов долж но осу ще ств лять эти 
функ ции.

Не со вер шен но лет ни ми за ни мают ся мно гие 
го су да рст вен ные и об ще ст вен ные ор га ни за ции, 
но коор ди на ция дей ст вий от су тс твует, что при-
во дит к необ хо ди мос ти вно сить су ще ст вен ные 
из ме не ния в сфе ру дея тель ности ор га нов мест-
ной ис пол ни тель ной влас ти с целью рас ши ре-
ния пол но мо чий спе циалис та по ох ра не прав 
детс тва. В этом ас пек те су ще ст вен ное зна че ние 
приоб ре тают пра виль ная ор га ни за ция их сов-
мест ных уси лий, чет кая коор ди на ция, сог ла со-
ван ность дей ст вий, це ле со об раз ность ме то дов 
их прак ти чес кой дея тель ности. 

Сле дует от ме тить, что необ хо ди мо про ду-
мать сис те му уп рав ле ния в сфе ре опе ки и по пе-
чи тель ст ва на всех уров нях влас ти: кто за что от-
ве чает, рес пуб ли ка, об лас ть, рай он.

Не ре шен ной ос тает ся проб ле ма, ка сающаяся 
кад ро во го обес пе че ния ор га нов опе ки и по пе чи-
тель ст ва. Уже бы ло от ме че но, что ор га ны опе ки 
и по пе чи тель ст ва се год ня нуж дают ся в серь ез-
ной реор га ни за ции и об нов ле нии, пос кольку 
их дея тель ность по ре ше нию се мей ных спо ров, 
свя зан ных с за щи той прав не со вер шен но лет-
них, не при но сит ощу ти мых ре зуль та тов и не 
в пол ной ме ре соот ве тс твует це лям се мей но-
го за ко но да тель ст ва. Поэто му предс тав ляет ся, 
что в це лях по вы ше ния ка че ст ва ра бо ты ор га-
нов опе ки и по пе чи тель ст ва необ хо ди мо в обя-
за тель ном по ряд ке соз да вать пра во вые от де лы 
с ква ли фи ци ро ван ны ми юрис та ми, не толь ко 
на уров не рес пуб ли ки или об ла ст ных цент ров, 
но и в рай он ных от де лах об ра зо ва ния, при чем 
юрис ты долж ны за ни мать ся спе ци али зи ро ван но 
толь ко воп ро са ми, свя зан ны ми с пол но мо чиями 
ор га нов опе ки и по пе чи тель ст ва; по вы сить уро-
вень оп ла ты тру да спе циалис тов по ох ра не прав 
де тей. В нас тоящее вре мя в ря де рай он ных от-
де лов об ра зо ва ния да же не пре дус мот ре на штат-
ная еди ни ца юрис та, не го во ря уже о пра во вом 
от де ле опе ки и по пе чи тель ст ва. 

Ор га ны, на ко то рые воз ло же ны функ ции 
опе ки и по пе чи тель ст ва, не счи тают их долж нос-
ти зна чи мы ми, о чем сви де тель ст вует уро вень 
ка те го рий спе циалис тов по ох ра не прав де тей. 

Та ким спе циалис там необ хо дим бо лее вы со кий 
долж ност ной ста тус, поз во ляющий им пос ле до-
ва тель но отс таи вать пра ва не со вер шен но лет них. 
Прак ти чес ки ник то из спе циалис тов не имеет 
юри ди чес ко го об ра зо ва ния, нес мот ря на то, что 
они пос тоян но выс ту пают в за щи ту ин те ре сов 
де тей в су дах.

В нас тоящее вре мя в Рес пуб ли ке Ка за хс-
тан ис поль зуют аль тер на тив ные ва ри ан ты по-
ме ще нию в уч реж де ния де тей, ос тав ших ся без 
по пе че ния ро ди те лей. Спе циалис там и пра во-
за щит ным ор га ни за циям не нра вят ся си ро тс кие 
уч реж де ния, по то му что в них де ти не по лу чают 
нор мально го раз ви тия и не обес пе чи вает ся их 
пси хо ло ги чес кая за щи щен ность. Нор маль но 
раз ви вать ся ре бе нок мо жет толь ко в семье. 

Еже год ный мо ни то ринг уст рой ст ва де тей-
си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди-
те лей, по ка зы вает, что пе ре да ча де тей дан ной 
ка те го рии на вос пи та ние в за ме щающие семьи 
яв ляет ся приори тет ной фор мой их уст рой ст ва.

Из 32 362 (2013 г. – 33 682) де тей-си рот и 
де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, 
23  170 (2013 г.- 23 803) ох ва че ны аль тер на тив-
ны ми фор ма ми (опе ка, по пе чи тель ст во, пат ро-
нат) се мей ного уст рой ст ва, 9 192 (2013  г.  – 9  879) 
вос пи ты вают ся в ор га ни за циях для де тей-си рот 
и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей. 
Сле дует от ме тить, что в детс ких до мах про жи-
вают 81,6% де тей, ро ди те ли ко то рых жи вы, и 
толь ко 18,4% де тей, у ко то рых один или оба ро-
ди те ля умер ли (из об ще го ко ли че ст ва де тей-си-
рот и де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те-
лей, по РК – 37% – си рот) [4].

Во ис пол не ние по ру че ния Гла вы го су да рс-
тва в рам ках Ст ра те гии «Ка за хс тан-2050» сов-
мест но с мест ны ми ис пол ни тель ны ми ор га на ми 
про во дит ся ра бо та по ст рои тель ст ву (соз да нию) 
детс ких до мов се мей но го ти па.

В рес пуб ли ке дей ст вуют 16 детс ких до мов 
се мей но го ти па и 13 детс ких де ре вень се мей но-
го ти па. В 2014 го ду вве де ны в ст рой 2 ти по вых 
до ма на тер ри то рии детс кой де рев ни се мей но го 
ти па в Се ве ро-Ка за хс танс кой об лас ти и 2 детс-
ких до ма в Юж но-Ка за хс танс кой об лас ти реор-
га ни зо ва ны в детс кие де рев ни се мей но го ти па. 
До 2020 го да пла ни рует ся отк ры тие 9 детс ких 
до мов се мей но го ти па, ст рои тель ст во 2 ти по вых 
до мов для семьи на тер ри то рии детс кой де рев ни 
и од ной детс кой де рев ни се мей но го ти па [4].

Од на ко все это не дает долж но го эф фек та, а 
рост со ци ально го си ро тс тва сви де тель ст вует о 
необ хо ди мос ти раз ра бот ки прин ци пи ально но-
вых под хо дов к ре ше нию проб лем. 
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Со вер шенс тво ва ние сис те мы ра бо ты  в сфе ре опе ки  и по пе чи тель ст ва  в от но ше нии  не со вер шен но лет них граж дан

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан необ хо ди мо внед-
рить но вую мо дель ор га ни за ции ра бо ты ор га на 
опе ки и по пе чи тель ст ва, ко то рая бу дет ос но ва-
на на неп ре рыв ном пла ни ро ва нии мер по за щи-
те прав ре бен ка и про ве де нии мо ни то рин га за 
эф фек тив нос тью при ня тых мер и раз ви тием ре-
бен ка на ба зе мест ных ор га нов ис пол ни тель ной 
влас ти – пе реп ро фи ли руе мых детс ких до мов 
и не пос редст вен но в ор га нах опе ки и по пе чи-
тель ст ва.

В ос но ву но вой кон цеп ции мо де ли ор га ни за-
ции ра бо ты по опе ке и по пе чи тель ст ву над деть-
ми необ хо ди мо по ло жить де ле ги ро ва ние ря да 
пол но мо чий по опе ке и по пе чи тель ст ву, спе ци-
али зи ро ван ным служ бам (ор га ни за циям, уч реж-
де ниям). На ря ду с инс пек то ром по ох ра не детс-

тва пол но мо чия мо жет по лу чить детс кий дом, 
ин тер нат или ка кой-ли бо центр по мо щи семье и 
де тям. Раз лич ные упол но мо чен ные служ бы бу-
дут скоор ди ни ро ва ны че рез про цесс пла ни ро ва-
ния по пе че ния над ре бен ком. Та кой под ход к ор-
га ни за ции ра бо ты ко рен ным об ра зом от ли чает ся 
от тра ди ци он но су ще ст вую щих в Рес пуб ли ке 
Ка за хс тан мо де лей. Пред ла гаемая мо дель ста вит 
на пер вое мес то про цесс пла ни ро ва ния по пе че-
ния над ре бен ком и про фес сиона лизм – как при 
оцен ке ре бен ка и семьи (пер вич ной и те ку щей), 
так и в про цес се со ци ально го вме ша тель ст ва и 
пре дос тав ле ния по мо щи. Этот под ход пред по-
ла гает как чет кость в про ра бот ке юри ди чес кой 
и ор га ни за ци он ной ос но вы но вой мо де ли, так и 
вы со кий про фес сиона лизм при ее реали за ции. 
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