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Жам пеи сов Д.А.,  
Ка ра жа нов М.Д.,  
Жам пеи сов Д.А.,  
Ка ра жа но ва Ж.К.

Ана лиз за ко но да тель ст ва  
по го су да рст вен ной  

мо ло деж ной по ли ти ке

В дан ной статье дает ся пол ный ана лиз проб лем ным воп ро сам за
ко но да тель ст ва по го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке Рес пуб
ли ки Ка за хс тан. Ав то ры дают свою точ ку зре ния ре ше ния проб ле мы 
под держ ки мо ло де жи в РК. Ав то ра ми осо бо под ни мает ся проб ле ма 
– та ла нт ли вой мо ло де жи, под держ ки мо ло дых уче ных. Так же обос
но вы вает ся соз да ние науч ноисс ле до ва тель ско го инс ти ту та ( НИИ) 
по проб ле мам мо ло деж ной по ли ти ки на го су да рст вен ной и дол гос
роч ной ос но ве.

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ная мо ло деж ная по ли ти ка, го су да
рст вен ная под держ ка, та ла нт ли вая мо ло дежь, мо ло дые уче ные, со
вер шенс тво ва ние за ко но да тель ст ва.

Zhampeissov D.A.,  
Karazhanov M.D.,  

Zhampeissov D.A.,  
Karazhanova Zh.K.

Аnalysis of the legislation  
on the state youth policy

This paper presents a complete analysis of the problematic issues of 
legislation on State Youth Policy of the Republic of Kazakhstan. The au
thors give their point of view to solve the problem of youth support in Ka
zakhstan. The authors specifically raised the problem – the talented youth, 
support young scientists. Also justified the creation of the Research Insti
tute (SR) on youth policy at the state and longterm basis.

Key words: state youth policy, government support, talented young 
people, young scientists, improving the legislation.

Жам пеи сов Д.Ә.,  
Қа ра жа нов М.Д.,  
Жам пеи сов Д.Ә.,  
Қа ра жа но ва Ж.К.

Мем ле кет тік жас тар саяса ты 
бо йын ша заң на ма ға тал дау 

Осы ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның мем лет тік жас тар 
саяса ты бо йын ша заң на ма ның өзек ті сұ рақ та ры бо йын ша то лық тал
дау жа сал ған. Ав тор лар ҚРндағы жас тар ды қол дау мә се ле ле рін ше
шу дің өз көз қа рас та рын бе ре ді. Ав тор лар әсі ре се да рын ды жас тар 
мен жас ға лым дар мә се ле сін ерекше кө те ре ді. Со ны мен қа тар, мем
ле кет тік жә не ұзақ мер зім ді не гіз де жас тар саяса ты ту ра лы ғы лы ми
зерт теу инс ти ту тын (ҒЗИ) құ ру қа жет ті гі дә лел де не ді.

Түйін сөз дер: мем ле кет тік жас тар саяса ты, мем ле кет тік қол дау, 
да рын ды жас тар, жас ға лым дар, заң на ма ны же тіл ді ру. 
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Ка за хс кий гу ма ни тар но-юри ди че cкий ин но ва ци он ной уни вер си тет,  
Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Се мей  

*E-mail: duman_d@mail.ru

Го су да рст вен ная под держ ка та ла нт ли вой мо ло де жи
Го су да рст вен ная под держ ка та ла нт ли вой мо ло де жи ока зы-

вает ся го су да рст вен ны ми ор га на ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан и 
осу ще ст вляет ся пос редст вом:

1. Установ ле ния пре мий, сти пен дий, пре дос тав ле ния об-
ра зо ва тель ных гран тов для та ла нт ли вой мо ло де жи в по ряд ке, 
установ лен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Для та ла нт ли вой мо ло де жи соз да ны за ко но да тель ные ус-
ло вия по по лу че нию об ра зо ва ния на ос но ве об ра зо ва тель ных 
гран тов, по лу че ния го су да рст вен ных сти пен дий, имен ных сти-
пен дий.

При этом пра вом по лу че ния об ра зо ва тель ных гран тов об-
ла дает вся мо ло дежь в воз рас те от 14 до 29 лет. Од на ко п.2 ст.8 
За ко на РК «Об об ра зо ва нии» го су да рс тво обес пе чи вает по лу-
че ние граж да на ми Рес пуб ли ки Ка за хс тан, ес ли об ра зо ва ние 
каж до го из уров ней ука зан ных в статье 12 ука зан но го за ко на 
граж да нин по лу чает впер вые [1].

Установ ле ние пре мий, сти пен дий, пре дос тав ле ния об ра зо-
ва тель ных гран тов для та ла нт ли вой мо ло де жи обес пе чи вает ся 
ря дом нор ма тив но-пра во вых ак тов.

2. Со дей ст вия в соз да нии твор чес ких мас терс ких, школ и 
объеди не ний вы дающих деяте лей нау ки, куль ту ры и ис ку сс тва.

Нор ма За ко на о соз да нии твор чес ких мас терс ких, школ и 
объеди не ний вы дающих деяте лей нау ки, куль ту ры и ис ку сс тва 
в прин ци пе имеет мес то в реаль ной дей ст ви тель ности. Ак тив-
но раз ви вает ся как вид ис ку сс тва айт ыс, про во дят ся раз лич ные 
кон фе рен ции, пос вя щен ные па мя ти деяте лей нау ки.

Од на ко дан ная нор ма не на хо дит своего от ра же ния в соот-
ве тс твую щих ло тах го су да рст вен но го со ци ально го за ка за и не 
всег да про пи сы вает ся в ре гиональ ных прог рам мах го су да рст-
вен ной мо ло деж ной по ли ти ки.

Еще на за ре не за ви си мос ти По станов ле нием Ка би не та Ми-
ни ст ров Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 11 ав гус та 1992 го да N 666 
бы ла уч реж де на Го су да рст вен ная мо ло деж ная пре мия «Да-
рын».

По станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
7  ав гус та 1996 г. N983 бы ла вве де на Го су да рст вен ная мо ло-
деж ная пре мия «Да рын» Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 

АНА ЛИЗ  
ЗА КО НО ДА ТЕЛЬ СТ ВА 

ПО ГО СУ ДА РСТ ВЕН
НОЙ МО ЛО ДЕЖ НОЙ 

ПО ЛИ ТИ КЕ
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Ана лиз за ко но да тель ст ва по го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке

ко то рая при суж дает ся граж да нам Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан в воз рас те до 35 лет за пло дот вор ную 
науч ную, твор чес кую и об ще ст вен ную дея тель-
ность. Пре мия при суж дает ся в це лях сти му ли-
ро ва ния и приз на ния осо бых зас луг та ла нт ли вой 
мо ло де жи.

Пре мия при суж дает ся один раз в два го да 
(в  ко ли че ст ве 10) по сле дующим но ми на циям: 
нау ка, ли те ра ту ра, жур на лис ти ка, спорт, на род-
ное твор чест во, ди зайн и изоб ра зи тель ное ис ку с - 
с тво, эст ра да, театр и ки но, клас си чес кая му зы-
ка, об ще ст вен ная дея тель ность. 

3. Ор га ни за ции дея тель ности спор тив ных 
сек ций и твор чес ких круж ков в ор га ни за циях 
сред не го об ра зо ва ния.

В ор га ни за циях сред не го об ра зо ва ния обу-
чает ся мо ло дежь от 14 до 17 лет. Эта ка те го рия 
на се ле ния наибо лее пол но ох ва че на раз лич ны ми 
мо ло деж ны ми ме роп риятиями спор тив но го, оз-
до ро ви тель но го, вос пи та тель но го, разв ле ка тель-
но го ха рак те ра.

Ак ту аль нос ть воп ро са сос тоит в рас ши ре нии 
дос туп нос ти спор тив ных сек ций и твор чес ких 
круж ков для мо ло де жи близ ле жа ще го рай она. 
Сис те му ра бо ты мож но ор га ни зо вать че рез дво-
ро вые клу бы ли бо мо ло деж ные НПО.

4. Соз да ния и раз ви тия цент ров по выяв ле-
нию осо бо ода рен ной и та ла нт ли вой мо ло де жи.

Соз да ние и раз ви тие цент ров по выяв ле нию 
осо бо ода рен ной и та ла нт ли вой мо ло де жи обес-
пе чи вает ся сле дующи ми нор ма тив но-пра во вы-
ми ак та ми: 

– Рас по ря же ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 24 мая 1996 г. N 3002 «О Го су да рс-
т вен ной под держ ке и раз ви тии школ для ода рен-
ных де тей»; 

– При каз Ми ни ст ра об ра зо ва ния и нау-
ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 5 мар та 2004 го да 
N  187 «Об ут ве рж де нии се ти ор га ни за ций об-
ра зо ва ния для ода рен ных де тей и по ло же ния об 
учеб но-ме то ди чес ком со ве те по ра бо те с ода рен-
ны ми деть ми»;

– По ло же ние о спе ци али зи ро ван ной шко ле  
для ода рен ных де тей, ут ве рж ден ное  по ста  - 
нов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан от 16 сен тяб ря 1996 г. N 1125;

– Рас по ря же ние Аки ма Вос точ но-Ка за хс-
танс кой об лас ти от 17 мая 1999 го да N 1-620р Об 
отк ры тии Вос точ но-Ка за хс танс ко го ре гиональ-
но го науч но-прак ти чес ко го цент ра «Да рын»; 

– Ре ше ние Аки ма Се ве ро-Ка за хс танс кой 
об лас ти от 19 мая 1997 г. N 90 Об отк ры тии об-
ла ст ной шко лы-пан сиона «Да рын». 

5. Ор га ни за ции и про ве де ния кон кур сов, 
выс та вок, фес ти ва лей, смот ров, кон цер тов, сим-

по зиумов, чте ний, кон фе рен ций и се ми на ров с 
целью выяв ле ния и расп рост ра не ния твор чес ких 
дос ти же ний мо ло де жи, ор га ни за ции меж ду на-
род ных мо ло деж ных об ме нов.

Ра бо та по дан но му нап рав ле нию ве дет ся. 
Про во дят ся раз лич ные ме роп рия тия, в ко то-
рых мо ло дежь, ес ли изъя вит же ла ние, то мо жет 
участ во вать.

6. Обес пе че ния дос ту па на кон курс ной ос но-
ве ода рен ной и та ла нт ли вой мо ло де жи к прог-
рам мам обу че ния, пе ре под го тов ки и ста жи ров ки 
в об ра зо ва тель ных и науч но-исс ле до ва тельс ких 
ор га ни за циях за ру беж ных ст ран.

По дан но му нап рав ле нию в Ка за х стане су-
ще ст вует не имеющая ана ло гов в СНГ Пре зи-
де нт ская прог рам ма «Бо ла шак». Нор ма тив ным 
обес пе че нием прог рам мы яв ляют ся:

– По станов ле ние Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 5 нояб ря 1993 го да № 1394 «Об уч-
реж де нии меж ду на род ных сти пен дий Пре зи ден-
та Рес пуб ли ки Ка за хс тан «Бо ла шак» для под го-
тов ки кад ров за ру бе жом»;

– Указ Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
12 ок тяб ря 2000 го да № 470 «О Рес пуб ли ка нс кой 
ко мис сии по под го тов ке кад ров за ру бе жом»;

– По станов ле ние Пра ви тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан от 26 мая 2005 го да № 511 «Об 
ут ве рж де нии Пра вил от бо ра пре тен ден тов для 
при суж де ния меж ду на род ной сти пен дии Пре зи-
ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан «Бо ла шак».

7. Соз да ния ус ло вий мо ло дым уче ным, 
деяте лям куль ту ры, ис ку сс тва и об ра зо ва ния 
для про ве де ния науч но-куль турной ра бо ты, со-
дей ст вия прак ти чес ко му внед ре нию раз ра бо ток 
мо ло дых уче ных, а так же сох ра не ния и раз ви тия 
ин тел лек ту аль ных кад ро вых ре сур сов из чис ла 
мо ло де жи.

Дан ное нап рав ле ние еще предс тоит раз ви вать. 
Для эф фек тив ной реали за ции дан ных по ло-

же ний необ хо ди мо зак ре пить на нор ма тив ном 
уров не от чис ле ние из бюд же та вузов оп ре де лен-
но го про цен та де неж ных средс тв на со дер жа ние 
Со ве тов мо ло дых уче ных. Необ хо ди мос ть зак-
реп ле ния на нор ма тив ном уров не воз ни кает из 
то го, что ес ли все ос тав лять на ус мот ре ние ву-
зов, то о конк рет ном ре зуль та те мож но не пла-
ни ро вать. Что и го во рить, ес ли на со дер жа ние 
Со ве тов мо ло дых уче ных ни ка ких средс тв не 
вы де ляет ся.

Мож но при вес ти один за ме ча тель ный при-
мер из ре гионов по под держ ке мо ло дых уче ных. 
По станов ле нием аки ма та Ко станайс кой об лас ти 
от 15 сен тяб ря 2008 го да N 438 «Об ока за нии го-
су да рст вен ной под держ ки та ла нт ли вой мо ло де-
жи» обес пе чи вает ся ока за ние в 2008 го ду го су-
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да рст вен ной под держ ки та ла нт ли вой мо ло де жи 
Ко станайс кой об лас ти – пя ти мо ло дым уче ным 
для за щи ты кан ди да тс ких дис сер та ций в раз-
ме ре 296000,0 (двес ти де вя нос то шес ть ты сяч) 
тен ге. При мер Ко станайс кой об лас ти яв ляет ся 
об раз цом для под ра жа ния и ши ро ко го расп рост-
ра не ния дан но го по ло жи тель но го опы та по всей 
ст ра не.

В це лом, ре ше ние проб лем, ка сающих ся 
нау ки и мо ло дых уче ных, тре бует комп лекс но-
го под хо да, на чи ная с установ ле ния да ты и за-
кан чи вая пен сион ным обес пе че нием. Пред ло-
жен ные идеи, на наш взг ляд, хо тя бы от час ти 
спо соб ны при ус ло вии их реали за ции исп ра вить 
си ту ацию в по ло жи тель ную сто ро ну.

В пер вую оче редь, необ хо ди мо на за ко но да-
тель ном уров не устано вить приори тет по вы ше-
ния ста ту са уче ных и за ня тия научной дея тель-
ностью. 

Ре шающее зна че ние имеет и воп рос со ци-
ально го обес пе че ния. Это воп ро сы за ра бот ной 
пла ты, пен сии, жи ли ща. В этих сфе рах необ хо-
ди мо от дать приори тет уче ным, ко то рые ра бо-
тают по раз ви тию клас те ров по Ст ра те гии ин-
ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия ст ра ны. 
Об ще из ве ст но, что реали за ция Ст ра те гии поз во-
лит ди вер си фи ци ро вать эко но ми ку и обес пе чить 
про рыв в чис ло раз ви тых ст ран ми ра. 

Крат кос роч ны ми сти му ла ми мо гут быть раз-
лич ные гран ты, пре мии от аки мов, биз нес ме нов, 
пар тий.

Ввес ти день ка за хс танс кой нау ки
Из всех ва ри ан тов да ты, це ле со об раз нее бы-

ло бы наз на чить днем ка за хс танс кой нау ки день 
при ня тия За ко на о нау ке.

Це ли и за да чи:
– при дать го су да рст вен но-об ще ст вен ную 

зна чи мос ть, ис хо дя из иск лю чи тель но го зна че-
ния нау ки для раз ви тия ст ра ны,

– по пу ля ри зи ро вать нау ку сре ди мо ло де жи, 
– уде лять вни ма ние оте че ст вен ным уче ным, 

ко то рые прос ла ви ли и прос лав ляют Ка за хс тан.
При ня тие За ко на о пра во вом по ло же нии и 

га ран тиях со ци ально го обес пе че ния уче ных. 
В За ко не «О нау ке» от 9.07.2001 ста ту-

су науч но го ра бот ни ка не пос вя ще но ни од ной 
статьи. Необ хо ди мо на чать ра бо ту над за ко но - 
п роек том, нап рав лен ным на ук реп ле ние вы со ко-
го ста ту са уче но го. 

Оп ре де ляя бо лее де таль но пра во вой ста тус 
науч но го ра бот ни ка, нуж но учес ть как ми ни мум 
нес колько мо мен тов:

– за ко но да тель ное оформ ле ние сис те мы ат-
тес та ции уче ных, а не нор ма тив но-пра во вы ми 
ак та ми Пра ви тель ст ва;

– зак ре пить за научным ра бот ни ком пра ва 
ин тел лек ту аль ной собст вен нос ти, что бы ник то 
не прис ваи вал их пра ва на ре зуль та ты научной 
дея тель ности и не бы ло «науч но го рабс тва»;

– ре шить воп рос, ка сающий ся соот но ше ния 
пуб ли ка ции за ру бе жом научных дос ти же ний и 
обес пе че ния на циональ ной бе зо пас нос ти по го-
су да рст вен ным сек ре там.

Ре ше ние проб лем мо ло дых уче ных: 
 Низ кая за ра бот ная пла та:
– срав нять зарп ла ту част ных ву зов с го су да-

рст вен ны ми;
– устано вить доп ла ту за сте пень кан ди да та 

наук:
- 1,5 мин. з/п за обыч ную сте пень кан ди да та 

наук, док то ру PhD;
- 3 мин. з/п за обыч ную сте пень док то ра наук; 
- 3 мин. з/п кан ди да ту наук, док то ру PhD;
- 5 мин. з/п док то ру наук, ко то рые за щи ти ли 

дис сер та цию по од но му из клас те ров из Ст ра те-
гии ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия);

со ци альное обес пе че ние
– устано вить не ра бо таю щим пен сионе рам, 

имею щим уче ные сте пе ни кан ди да та и док то ра 
наук, уче ные зва ния до цен та и про фес со ра, над-
бав ки к пен сии в раз ме ре су ще ст вую щих ны не 
доп лат за уче ную сте пень и науч ное зва ние;

– пен сия уче но му, имеюще му стаж научной 
дея тель ности не ме нее 20 лет, дол жен сос тав-
лять до 80 про цен тов от его ме сяч ной долж ност-
ной за ра бот ной пла ты;

– при вы хо де на пен сию вы да вать еди нов ре-
мен ную де неж ную по мощь;

– нет ру дос по соб ным чле нам семьи скон чав-
ше го ся уче но го пре дус мот реть пен сию по по те-
ре кор мильца;

жи лищ ные проб ле мы 
– В Прог рам ме раз ви тия ре гионов до 2020 

го да в раз де ле «Дос туп ное жилье» внес ти сле-
дующие из ме не ния: в спис ке приори тет но го пра ва 
на приоб ре те ния жилья на 1 мес то выд ви нуть мо-
ло дых уче ных, осо бен но тех, кто за ни мает ся в сфе-
ре 6 ин ду ст риально-ин но ва ци он ных клас те ров;

– раз ра бо тать схе му кре ди то ва ния мо ло дых 
уче ных че рез банк с по ру чи тель ст вом инс ти ту та 
за уче но го пе ред бан ком. Раз ра бо тать прог рам му 
ст рои тель ст ва жилья для мо ло дых уче ных. Час ть 
средс тв вы де ляет ся цент ра ли зо ван но (40%), час ть  
долж ны оп ла чи вать мо ло дые уче ные (пред по-
ла гает ся, что ос тав шиеся 60% долж ны де лить ся 
как 20% – мо ло дой уче ный и 40% – инс ти тут).

Пре мии, сти пен дии, гран ты от пар тий 
Приз ван ные ак ти ви зи ро вать в сре де мо ло-

де жи дви же ние за ка че ст вен ное об ра зо ва ние, 
сти му ли ро вать учеб но-поз на ва тель ную дея тель-
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Ана лиз за ко но да тель ст ва по го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке

ность, пот реб нос ть к са мо об ра зо ва нию, науч-
ные изыс ка ния, раз ви тие оте че ст вен ной шко лы 
вы со ко об ра зо ван ных, про фес сио наль но сос тоя-
тель ных, соз да ние науч но го по тен циала ст ра ны. 

Ввес ти гран ты (пре мии) аки мов об лас тей 
и го ро дов мо ло дым уче ным в це лях сти му ли-
ро ва ния ин но ва ци он ной дея тель ности за вы-
дающиеся ра бо ты, отк ры тия и дос ти же ния, 
ре зуль та ты ко то рых уве ли чи вают науч но-произ-
во дст вен ный по тен циал го ро да.

При этом от бор зая вок на соис ка ние гран тов 
мо жет осу ще ств лять ся по сле дующим кри те риям:

– научный уро вень ра бо ты;
– ак ту аль нос ть для го ро да (ре ги она);
– раз ви тие науч но го и науч но-произ во дст-

вен но го (ин но ва ци он но го) по тен циала го ро да 
(ре ги она);

– сте пень вы пол не ния ра бот и дос тиг ну тый 
уро вень на мо мент по да чи заяв ки (ес ли имеет ся);

– эко но ми чес кая и со ци альная эф фек тив-
нос ть ра бо ты;

– конк рет ный ко неч ный ре зуль тат и перс-
пек ти вы ши ро ко го расп рост ра не ния про де лан-
ной ра бо ты.

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, необ хо ди мо 
пе рес мот реть са му кон цеп цию раз ви тия нау ки и 
при нять но вый За кон РК «О нау ке и га ран тиях 
со ци ально го обес пе че ния уче ных».

8. Раз ви тия се ти спор тив ных школ, клу бов, 
под держ ки ода рен ных в спор те мо ло дых спорт-
сме нов, про ве де ния спор тив ных со рев но ва ний 
сре ди мо ло де жи.

В це лом, под держ ка мо ло дых спорт сме нов в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан на хо дит ся на дос та точ но 
вы со ком уров не. Об этом сви де тель ст вуют мно-
го чис лен ные дос ти же ния на ших зем ля ков на 
мно го чис лен ных спор тив ных со рев но ва ниях. 

В час ти про ве де ния спор тив ных со рев но ва-
ний сре ди мо ло де жи дан ный воп рос опять же сто-
ит расс мат ри вать в кон текс те раз ных воз раст ных 
групп. Наибо лее ох ва чен ны ми ка те го риями мо ло-
де жи яв ляют ся уча щаяся и сту ден чес кая мо ло дежь. 

О зна чи тель ном ох ва те мо ло де жи от 21 до 29 
лет не при хо дит ся го во рить. Од на ко и тут так-
же необ хо ди мо расс мат ри вать раз ные ка те го-
рии. Нап ри мер, сре ди госс лу жа щих, бан ки ров 
и т.д. про во дят ся со рев но ва ния по раз лич ным 
ви дам спор та. Поэто му из ох ва та спор том вы па-
дает нера бо тающая мо ло дежь ли бо ра бо тающая 
в мел ких част ных ст рук ту рах. 

Ка жет ся, что дея тель ность со ци аль ных 
служб по го су да рст вен но му со ци ально му за ка-
зу долж на быть нап рав ле на на ока за ние ус луг 
имен но этим ка те го риям.

9. Мо раль но го поощ ре ния фи зи чес ких и 
юри ди чес ких лиц, ока зы вающих под держ ку та-
ла нт ли вой мо ло де жи. 

В прак ти ку мо раль но го поощ ре ния фи зи чес-
ких и юри ди чес ких лиц, ока зы вающих под держ-
ку та ла нт ли вой мо ло де жи, мож но вк лю чить 
сле дующий при мер. В рам ках еже год ной ак ции 
Ми нис терс тва тру да и со ци аль ной за щи ты на се-
ле ния РК «Со ци альная от ве тст вен ность биз не-
са» вк лю чить в кри те рии оп ре де ле ния по бе ди-
те ля «ока за ние фи зи чес ки ми и юри ди чес ки ми 
ли ца ми под держ ки та ла нт ли вой мо ло де жи».

В це лом, все пра ва и га ран тии, про пи сан ные 
в За ко не РК «О го су да рст вен ной мо ло деж ной 
по ли ти ке в РК», воз мож но обес пе чить в реаль-
ных ус ло виях при на ли чии го су да рст вен ной во-
ли и при ня тии необ хо ди мых нор ма тив но-пра во-
вых ак тов.

К при ме ру, не вы пол няющаяся нор ма о со-
дей ст вии в пре дос тав ле нии ра бо че го мес та в го-
су да рст вен ных ор га ни за циях или ор га ни за циях, 
в ус тав ном ка пи та ле ко то рых до ля го су да рс тва 
сос тав ляет бо лее пя ти де ся ти про цен тов, бу дет 
реально дей ст вую щей, ес ли на за ко но да тель-
ном уров не при нять соот ве тс твую щий акт. До 
2001 го да су ще ст во ва ли нор ма тив но-пра во вые 
ак ты, устанав ли вающие ми ни маль ное ко ли че ст-
во ра бо чих мест (кво ты), а так же пре дус мат ри-
вающие ад ми нист ра тив ную от ве тст вен ность за 
их не соб лю де ние (см. бо лее под роб но об этом в 
пунк те 4 дан но го от че та).

Пра ва мо ло де жи на по се ще ние го су да рст-
вен ных спор тив но-оз до ро ви тель ных и куль-
турно-прос ве ти тель ных ор га ни за ций на ль гот-
ных ус ло виях по ре ше нию ор га нов мест но го 
го су да рст вен но го уп рав ле ния так же не обес пе-
чи вает ся в реаль ных ус ло виях. 

Проб ле ма зак лю чает ся ли бо в от су тс твии 
го су да рст вен ных спор тив но-оз до ро ви тель ных 
и куль турно-прос ве ти тель ных ор га ни за ций в 
свя зи с их при ва ти за цией и из ме не ния их со ци-
ально го наз на че ния в 1990 го ды или в их ма лом 
ко ли че ст ве и ма лой дос туп нос ти для ка те го рии 
мо ло де жи в воз рас те от 21 до 29 лет.

Так как у мо ло де жи от су тс твует собст вен-
ная со ци альная инф раст рук ту ра в ви де спор тив-
но-оз до ро ви тель ных объек тов, ко то рая рань ше 
име лась при ком со мо ле, необ хо ди мо ре шать эту 
проб ле му. На наш взг ляд, су ще ст вуют две пу ти 
ре ше ния.

Во-пер вых, воз ве де ние но вых объек тов ли бо 
вы куп у част ных собст вен ни ков. Дан ный путь 
пред по ла гает серь ез ные го су да рст вен ные фи-
нан со вые вло же ния.
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Во-вто рых, проб ле му мож но ре шить пу тем 
обес пе че ния дос туп нос ти для мо ло де жи спор тив-
но-оз до ро ви тель ных объек тов го су да рст вен ных 
об ра зо ва тель ных уч реж де ний (шко лы, ссузы, 
вузы). Дос туп ность мож но ор га ни зо вать че рез 
членс тво тех же мо ло деж ных НПО, дво ро вых 
клу бов и т.д., ко то рые по до го во рен нос ти с ор га-
ни за цией об ра зо ва ния в обыч ные дни в ве чер нее 
вре мя ли бо в вы ход ные дни мог ли бы поль зо вать-
ся дан ны ми объек та ми. Для при да ния это му де лу 
мас со во го ха рак те ра необ хо ди мо зак ре пить его 
на за ко но да тель ном уров не.

На ли чие та ко го сот руд ни чест ва у суб ъек тов 
об ра зо ва тель ной дея тель ности (шко лы, ссузы, 
ВУЗы) с мо ло деж ны ми НПО, дво ро вы ми клу ба ми 
вк лю чить в обя за тель ные кри те рии по го су да рст-
вен ной ат тес та ции и (или) акк ре ди та ции, при сос-
тав ле нии рейт ин га об ра зо ва тель ных уч реж де ний.

В тех же го су да рст вен ных теат рах и ки но те-
ат рах не су ще ст вует ка ких-ли бо ль гот для мо ло-
де жи. Да же ес ли для сту ден тов су ще ст вуют ка-
кие-ли бо льго ты, то все рав но из этой ка те го рии 
ль гот ни ков вы па дает мо ло дежь в воз рас те 21-29 
лет. Необ хо ди мос ть ль гот для этой ка те го рии 
ар гу мен ти рует ся: во-пер вых, для них ак ту аль-
ным яв ляет ся обо га ще ние куль ту ры лич но го об-
ще ния, фор ми ро ва ние от ве тст вен ной по зи ции в 
семье, раз ви тие куль ту ры семьи, ук реп ле ние мо-
ло дой семьи и про па ган да тра ди ци он ных се мей-
ных цен нос тей, во-вто рых, ор га ни за ции куль-
ту ры и ис ку сс тва (теат ры, му зеи, ки но те ат ры) 
яв ляют ся хо ро ши ми инс тру мен та ми для реали-
за ции вы шеупо мя ну тых за дач и фор ми ро ва ния 
куль турных об раз цов по ве де ния и стан дар тов 
об ра за жиз ни.

Пра во на ль гот ный проезд на об ще ст вен ном 
транс пор те (кро ме так си) для обу чающих ся и 
вос пи тан ни ков ор га ни за ций об ра зо ва ния оч ной 
фор мы обу че ния по ре ше нию мест ных предс та-
ви тель ных ор га нов на прак ти ке так же не на хо-
дит своего пол но го от ра же ния. 

Проб ле ма сос тоит в том, что реали за ция дан-
но го пра ва за ви сит от мест ных ор га нов и от пос-
туп ле ний в мест ный бюд жет. Ре ги оны, ко то рые 
имеют ма лень кий бюд жет, в том чис ле г. Се мей 
с бюд же том в 7 мл рд. тен ге не мо жет обес пе чить 
реали за цию это го пра ва.

В соот ве тс твии со ст. 13 За ко на РК от 21 
сен тяб ря 1994 го да № 156-XIII «О транс пор те» 
пас са жи ры вп ра ве приоб рес ти би ле ты на де тей 
в воз рас те от 7 до 15 лет с оп ла той 50 про цен тов 
от пол ной стои мос ти би ле та при пе ре воз ке, осу-
ще ст вляе мой пе ре воз чи ком Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан на всех ви дах транс пор та, за иск лю че нием 

воз душ но го [2]. То есть проб ле ма ка сает ся обу-
чающих ся оч ной фор мы обу че ния в воз рас те от 
16 и вы ше. Это сту ден ты кол лед жей и вузов.

В соот ве тс твии с По станов ле нием Конс ти-
ту ци он но го Со ве та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 1 
июля 2005 го да №4 установ ле ние за ко но да тель-
ным пу тем ль гот, нап рав лен ных на ре ше ние со-
ци аль ных воп ро сов го су да рст вен но го зна че ния 
и ог ра ни чи вающих при этом пра во собст вен нос-
ти, яв ляет ся иск лю чи тель ной пре ро га ти вой за-
ко но да те ля.

Поэто му ре ше ние проб ле мы мож но най-
ти че рез за ко но да тель ное зак реп ле ние дан но го 
пра ва мо ло де жи и соот ве тст вен но обя зан нос ти 
пе ре воз чи ков в спе ци аль ном за ко не – За ко не РК 
«О транс пор те» ли бо сде лать это пра во нор мой 
пря мо го дей ст вия без от сыл ки к мест ным ор га-
нам. Это ре ше ние сог ла со вы ва лось бы в рам ках 
по вы ше ния со ци аль ной от ве тст вен нос ти биз не-
са пе ред об ще ст вом и сни же ния на ло го вой наг-
руз ки на не сырьевой сек тор. 

В ка че ст ве ус та рев ших норм в мо ло деж ном 
за ко но да тель ст ве мож но от ме тить сле дующее:

– ор га ни за ци он ная под держ ка суб ъек тов 
хо зяй ст вен ной дея тель ности, соз даю щих ра бо-
чие мес та для мо ло де жи (пп. 3 п. 1 ст. 8 За ко на 
РК «О ГМП»);

– со дей ст вие в пре дос тав ле нии ра бо че го 
мес та в го су да рст вен ных ор га ни за циях или ор-
га ни за циях, в ус тав ном ка пи та ле ко то рых до ля 
го су да рс тва сос тав ляет бо лее пя ти де ся ти про-
цен тов (пп. 2 п. 2 ст. 8 За ко на РК «О ГМП») [3].

Реали за цию вы шеука зан ных норм рань-
ше обес пе чи ва ло По станов ле ние Пра ви тель ст-
ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 25 июня 1999 го да 
N  855 «Воп ро сы установ ле ния ор га ни за циям 
ми ни маль но го ко ли че ст ва ра бо чих мест (кво ты) 
для приема на ра бо ту лиц, нуж даю щих ся в со-
ци аль ной за щи те». Од на ко оно ут ра ти ло си лу в 
соот ве тс твии с  по станов ле нием Пра ви тель ст ва 
РК от 19 июня 2001 г. N 836.

В ка че ст ве норм За ко на РК «О го су да рст вен-
ной мо ло деж ной по ли ти ке в РК», не от ра жен-
ных в ином за ко но да тель ст ве ст ра ны мож но от-
ме тить сле дующие:

1) по лу че ние со ци аль ных ус луг по реаби ли-
та ции лиц, ос во бож ден ных из мест ли ше ния сво-
бо ды (п. 6 ст. 6 За ко на РК «О ГМП»)

2) по лу че ние со ци аль ных ус луг по реаби ли-
та ции лиц, вер нув ших ся из спе ци аль ных вос пи-
та тель ных уч реж де ний для не со вер шен но лет-
них лиц с де ви ант ным по ве де нием (п. 6 ст. 6);

3) по лу че ние со ци аль ных ус луг ли ца ми, уво-
лен ных с воинс кой служ бы (п. 6 ст. 6);
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4) на по лу че ние обу чающи ми ся об ра зо ва-
тель но го гран та для оп ла ты про фес сио наль но го 
об ра зо ва ния и на час тич ное пок ры тие рас хо дов 
на пи та ние, про жи ва ние и приоб ре те ние учеб ной 
ли те ра ту ры в пе ри од обу че ния в выс ших учеб-
ных за ве де ниях в по ряд ке, установ лен ном за ко-
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан (п. 9 ст. 6);

5) ор га ни за ци он ная под держ ка суб ъек тов 
хо зяй ст вен ной дея тель ности, соз даю щих ра бо-
чие мес та для мо ло де жи (пп. 3 п. 1 ст. 8);

6) со дей ст вие в пре дос тав ле нии ра бо че го 
мес та в го су да рст вен ных ор га ни за циях или ор-
га ни за циях, в ус тав ном ка пи та ле ко то рых до ля 
го су да рс тва сос тав ляет бо лее пя ти де ся ти про-
цен тов (пп. 2 п. 2 ст. 8);

7) сот руд ни чест во го су да рст вен ных ор га-
нов с мо ло дежью, за ни мающей ся предп ри ни ма-
тельс кой дея тель ностью без об ра зо ва ния юри-
ди чес ко го ли ца; крес тьянс ки ми (фер мерс ки ми) 
хо зяй ст ва ми, ор га ни зо ван ные мо ло дежью; ор га-
ни за циями, в ко то рых не ме нее се ми де ся ти про-
цен тов от об щей чис лен нос ти ра бот ни ков сос-
тав ляет мо ло дежь, яв ляющаяся их уч ре ди те лем, 
в це лях зак лю че ния сог ла ше ний на вы пол не ние 
оп ре де лен ных ра бот (ус луг) (пп. 5 п. 4 ст. 9);

8) го су да рс тво поощ ряет предп ри ни ма те лей, 
спо со бс твую щих обес пе че нию за ня тос ти мо ло-
де жи в раз лич ных об лас тях про мыш лен нос ти и 
сель ско го хо зяй ст ва, нау ки и тех ни ки, куль ту ры 
и ис ку сс тва, об ра зо ва ния, зд ра во ох ра не ния, а 
так же ока за нию со ци аль ных ус луг для на се ле-
ния (п. 5 ст. 9);

9) со дей ст вие цент раль ных и мест ных ис-
пол ни тель ных ор га нов Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
в ор га ни за ции предп ри ни ма тельс кой дея тель-
ности мо ло де жи на учеб но-произ во дст вен ной 
ба зе учеб ных за ве де ний, реали зующих про фес-
сио наль ные учеб ные прог рам мы тех ни чес ко го 
и про фес сио наль но го, пос лес ред не го, выс ше го, 
пос ле ву зо вс ко го и до пол ни тель но го об ра зо ва-
ния (пп. 1 п. 4 ст. 9).

В це лом, для ис тин ной эф фек тив нос ти ре фор-
мы сис те мы го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли-
ти ки она долж на ид ти вку пе с ре фор ма ми в дру гих 
сфе рах го су да рст вен ной и об ще ст вен ной жиз ни, 
та ки ми как об ра зо ва ние, зд ра во ох ра не ние, со-
ци альное обес пе че ние, жи лищ но-ком му наль ная 
сфе ра, предп ри ни ма тель ская дея тель ность и т.д.

Эф фек тив ная реали за ция каж дой из норм За-
ко на РК «О ГМП» тре бует вне се ния из ме не ний в 
дру гие сфе ры. Нап ри мер, ука зан ное в За ко не РК 
«О ГМП» го су да рст вен ная под держ ка пос редст вом 
пре дос тав ле ния мо ло дой семье в по ряд ке, пре дус-
мот рен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс-

тан, жи ло го по ме ще ния ком нат но го ти па в об ще жи-
тии ор га ни за ции об ра зо ва ния на пе ри од обу че ния в 
выс ших учеб ных за ве де ниях и ор га ни за циях пос-
лес ред не го об ра зо ва ния тре бует вне се ния до пол-
не ний в за ко но да тель ст во об об ра зо ва нии. Так, 
сог лас но п. 9 ст. 49 За ко на РК «Об об ра зо ва нии» 
толь ко обу чающиеся, при ня тые на обу че ние в соот-
ве тс твии с го су да рст вен ным об ра зо ва тель ным за ка-
зом, обес пе чи вают ся ор га ни за циями об ра зо ва ния 
мес та ми в об ще жи тиях в установ лен ном ими по-
ряд ке. По лу чает ся, что нор ма За ко на РК «О ГМП» 
не сог ла сует ся с За ко ном РК «Об об ра зо ва нии» и 
как с ледс твие не реали зует ся на прак ти ке.

Для ре ше ния проб ле мы, на наш взг ляд, необ-
хо ди мо в По станов ле ние Пра ви тель ст ва РК от 2 
июня 2007 го да N 452 «Об ут ве рж де нии Пра вил 
ли цен зи ро ва ния и ква ли фи ка ци он ных тре бо ва-
ний, пред ъяв ляемых к об ра зо ва тель ной дея тель-
ности» внес ти до пол не ния в час ти обя за тель но го 
ука за ния на ли чия об ще жи тий в учеб ных за ве де-
ниях. Без это го ни о ка ком-ли бо раз ме ще нии в 
об ще жи тиях не мо жет быть и ре чи да же для сту-
ден тов-грант ни ков. Ведь не сек рет, что мно гие 
ву зы вооб ще не имеют об ще жи тий.

Это толь ко один из при ме ров то го, что для 
со вер шенс тво ва ния За ко на РК «О ГМП» тре-
бует ся комп лекс ный и сис тем ный под ход по 
ана ли зу и в пос ле дующем фор ми ро ва ния па ке та 
из ме не ний и до пол не ний в ряд нор ма тив но-пра-
во вых ак тов.

Пред ло же ния и ре ко мен да ции о необ хо ди-
мых из ме не ниях и до пол не ниях по каж дой сфе-
ре при ве де ны в соот ве тс твую щих пунк тах дан-
но го от че та.

Все эти воп ро сы долж ны про ра ба ты вать ся и 
ре шать ся в от но ше нии трех ка те го рий (воз раст-
ных групп) мо ло де жи:

14-18 лет; 
19-23 лет;
24-29 лет.
Так, приори тет ны ми для мо ло де жи 14-18 лет 

яв ляют ся прог рам мы об ра зо ва ния в шко ле; для 
мо ло де жи 19-23 лет – прог рам мы уче бы в ССУ-
Зах и ВУ Зах, Ра бо та и Семья; для мо ло де жи 24-
29 лет – прог рам ма Жилье.

Без комп лекс но го под хо да по од нов ре мен-
но му ре фор ми ро ва нию всех сфер жиз ни мо ло де-
жи нор мы За ко на РК «О ГМП» останут ся так же 
неэф фек тив ны ми и дек ла ра тив ны ми. Не стоит 
при ни мать но вый За кон РК «О ГМП» без пред-
ва ри тель ной под го тов ки пол но го па ке та всех 
НПА по реали за ции дан но го за ко на.

Хо те лось бы за ме тить по по во ду науч но го 
обос но ва ния го су да рст вен ной мо ло деж ной по-
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ли ти ки. Об этом упо ми нает ся в п. 2 ст. 16 За ко на 
РК «О ГМП». Счи таем, что дав но наз ре ла необ-
хо ди мос ть соз да ния и под держ ки серь ез но го 
науч но го цент ра ли бо науч но-исс ле до ва тель ско-
го инс ти ту та ( НИИ) по проб ле мам мо ло деж ной 
по ли ти ки на го су да рст вен ной и дол гос роч ной 
ос но ве. 

На наш взг ляд, бы ло бы це ле со об раз ней пе-
ре дать функ ции науч но го обос но ва ния мо ло-
деж ной по ли ти ки, под го тов ки за ко ноп роек тов 
и иных НПА из Де пар та мен та мо ло деж ной по-
ли ти ки МОН РК в ука зан ный Центр. Так как 
про ве де ние научных исс ле до ва ний, под го тов ка 
за ко ноп роек тов и НПА тре бует вы со кой ква ли-
фи ка ции, спе ци аль ных на вы ков и зна ния юри-
ди чес кой тех ни ки.

Без фун да мен таль ных научных исс ле до ва ний 
на пи са ние ка ких-ли бо го су да рст вен ных прог-

рамм, ст ра те гий, кон цеп ций бу дет ли ше но прак-
ти чес ко го смыс ла, а вс ледс твие и ре зуль та та.

Ны неш няя фор ма ра бо ты мо ло деж ных ор га-
ни за ций, ох ва ты вающих се год ня не бо лее 5-10% 
мо ло де жи, дос тиг ла пре де ла своих воз мож нос-
тей, и долж на быть прин ци пи ально из ме не на. 
Из ме не на долж на быть и их под держ ка со сто ро-
ны го су да рс тва и не го су дарст вен ных ст рук тур.

Мо ло деж ная по ли ти ка долж на расс мат ри-
вать ся как де ло не толь ко ко ми те тов и от де лов 
по де лам мо ло де жи, но все го об ще ст ва и всех 
го су да рст вен ных ве до мс тв, ис хо дя из это го ст-
роит ся мо дель не ве до мст вен но го, а об ще ст вен-
но-го су да рст вен но го уп рав ле ния мо ло деж ной 
по ли ти кой.

Мо ло деж ная по ли ти ка долж на предс тав лять 
со бой не спис ки ме роп рия тий, а сис те му ра бо ты, 
опи рающуюся на оп ре де лен ную идеоло гию.
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