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Бай са ло ва Г.Т.

Проб ле мы клас си фи ка ции  
ад ми нист ра тив но­ 

про цес суаль ных  
пра во от но ше ний

Целью статьи яв ляет ся раз ра бот ка клас си фи ка цион ной мо де ли 
ад ми нист ра тив ных про цес суаль ных пра во от но ше ний. Ак ту али зи­
руют ся проб ле мы оп ре де ле ния ос но ва ний и ха рак те рис ти ки ад ми­
нист ра тив ных про цес суаль ных пра во от но ше ний. Про цесс мо де ли­
ро ва ния ос но вы вает ся, как пра ви ло, на ти по ло ги чес ких и ви до вых 
клас си фи ка цион ных кри те риях. Ав тор, клас си фи ци руя ад ми нист ра­
тив ные про цес суальные пра во от но ше ния по раз лич ным ос но ва ниям 
и приз на кам, ста вит во гла ву уг ла сущ ность при ро ды и осо бен нос тей 
ад ми нист ра тив ных пра во от но ше ний.

Клю че вые сло ва: пра во от но ше ние, ад ми нист ра тив ное пра во от­
но ше ние, вид, клас си фи ка ция, приз на ки, ос но ва ния, мо дель.

Baisalova G.T.

Problems of classification 
of administrative and legal 

proceedings

The aim of the article is to develop a classification model of admin­
istrative legal proceedings. Actualizes the problem of determining the 
bases and characteristics of administrative legal proceedings. The process 
of modeling is based, as a rule, on the typological classification and spe­
cific criteria. Author classifying administrative procedural legal relations 
for various reasons and grounds, focuses on the essence of the nature and 
characteristics of administrative legal relations.

Key words: legal relations, administrative relations, type, classifica­
tion, characteristics, base model.

Бай са ло ва Г.Т.

Әкім ші лік про цес суал дық  
құ қық тық қа ты нас та рын  

са ра лау мә се ле ле рі

Бұл ма қа ла  міндеті әкім ші лік про цес суал дық құ қық тық қа ты нас­
та рын са ра лау үл гі сін қа рас ты ру бо лып та бы ла ды. Әкім ші лік про­
цес суал дық құ қық тық қа ты нас та ры ның не гіз де рін анық тау жә не 
си пат тау мә се ле ле рін зерт теу дің өзек ті лі гі ашылған. Про цес суал дық 
үл гі лер ти по ло гия лық жә не топ тық өл шем де рі нің түр ле рі не не гіз де­
ле ді. Ав тор ке ле сі қо ры тын ды лар ға ке ле ді: әкім ші лік про цес суал дық 
құ қық тық қа ты нас та ры әртүр лі бел гі ле рі не жә не не гіз де рі не қа рай 
әкім ші лік құ қық тық қа ты нас тар ерек ші лік те рі мен жә не та би ғи мә ні­
сі мен та ны ла ды.

Түйін сөз дер: құ қық тық қа ты нас тар, әкім ші лік про цес суал дық 
құ қық тық қа ты нас тар, са ра лау, ти по ло гия лық өл шем де р.
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Проб ле ма ти ка пра во от но ше ний всег да бы ла од ной из са-
мых слож ных и прак ти чес ки зна чи мых для от рас лей юри ди-
чес кой нау ки. В научной ли те ра ту ре от ме чает ся, что уро вень 
раз ви тия пра во вой го су да рст вен нос ти, пра во вой сис те мы об-
ще ст ва оп ре де ляет ся не толь ко ко ли че ст вом зак реп лен ных в 
за ко но да тель ст ве прав и сво бод лич нос ти, но и воз мож нос тью 
их воп ло ще ния в об ще ст вен ных от но ше ниях: «Юри ди чес кие 
фор мы об ще ст вен ных от но ше ний – пра во от но ше ния – выс ту-
пают важ ней шим средст вом пе ре во да нор ма тив ных юри ди чес-
ких мо де лей в фак ти чес кое пра во мер ное по ве де ние суб ъек тов 
пра ва и в этом смыс ле слу жат ин ди ка то ром эф фек тив нос ти 
юри ди чес ких норм, их адек ват нос ти со ци аль ным ин те ре сам и 
уров ню раз ви тия об ще ст ва» [1, с. 3]. В теории пра во от но ше-
ний важ ное зна че ние имеет ана лиз клас си фи ка цион ной мо де ли 
пра во от но ше ний. Исс ле до ва те ли еди но душ ны во мне нии, что 
пер вос те пен ной за да чей при мо де ли ро ва нии ви дов пра во от но-
ше ний яв ляет ся преодо ле ние ме то до ло ги чес ких про ти во ре чий, 
ос но ван ных на про ти во ре чи вос ти под хо дов к са мой проб ле ме 
клас си фи ка ции пра во от но ше ний. Под клас си фи ка цией в нау-
ке по ни мает ся расп ре де ле ние объек тов, яв ле ний, ка те го рий 
по клас сам (раз ря дам, груп пам и дру гим под раз де ле ниям) в 
за ви си мос ти от их об щих приз на ков, ха рак те ри зую щих свя зи 
меж ду клас си фи ци руемы ми объек та ми в еди ной сис те ме соот-
ве тс твую щей об лас ти зна ний или прак ти чес кой дея тель ности 
[2, с. 47]. Клас си фи ка ция как спо соб раз де ле ния яв ле ний, а сле-
до ва тель но, и по ня тий, ха рак те ри зующих их, на оп ре де лен ные 
клас сы поз во ляет вы де лить спе ци фи ку яв ле ний, их раз нооб ра-
зие, свой ст ва, свя зи и за ви си мос ти, об щее и спе ци фи чес кое и 
пос редст вом это го вник нуть в их сущ ность. Про цесс мо де ли ро-
ва ния в дан ной па ра диг ме ос но вы вает ся, как пра ви ло, на ти по-
ло ги чес ких и ви до вых клас си фи ка цион ных кри те риях. Ос но ву 
дан но го про цес са сос тав ляют об щеп ри ня тые пос ту ла ты теории 
пра ва об ос но ва ниях клас си фи ка ции, а так же кри те рий, ба зи-
рующий ся на наз на че нии (слу жеб ной ро ли) пра во от но ше ния в 
ме ха низ ме пра во во го ре гу ли ро ва ния. 

Исс ле до ва ние проб ле мы клас си фи ка ции ад ми нист ра тив-
ных пра во от но ше ний дает ос но ва ние для вы во да о мно го об-
ра зии под хо дов к дан но му воп ро су. Для ад ми нист ра тив ных 

ПРОБ ЛЕ МЫ  
КЛАС СИ ФИ КА ЦИИ 

АД МИ НИСТ РА ТИВ НО­
ПРО ЦЕС СУАЛЬ НЫХ 

ПРА ВО ОТ НО ШЕ НИЙ
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про цес суаль ных пра во от но ше ний ха рак тер ны 
об щие чер ты ад ми нист ра тив ных пра во от но ше-
ний. Теоре ти чес кая мо дель клас си фи ка ции ад-
ми нист ра тив ных про цес суаль ных пра во от но ше-
ний зна чи тель но обо га ще на пе реч нем ос но ва ний 
клас си фи ка ции. 

В за ви си мос ти от вы пол няе мых функ ций и 
за дач ад ми нист ра тив ные про цес суальные пра во-
от но ше ния клас си фи ци руют ся на ре гу ля тив ные 
и ох ра ни тель ные пра во от но ше ния. Ре гу ля тив-
ные пра во от но ше ния соп ро вож дают нор маль-
ный про цесс реали за ции суб ъек тив ных прав и 
ис пол не ния юри ди чес ких обя зан нос тей в ад ми-
нист ра тив но-про цес суаль ной сфе ре, вы пол няя 
свою глав ную функ цию – пост рое ние и упо ря до-
че ние со ци аль ных свя зей, необ хо ди мых для всес-
то рон не го, объек тив но го, бесп рист раст но го и 
своев ре мен но го раз ре ше ния ад ми нист ра тив но го 
де ла. Ох ра ни тель ные ад ми нист ра тив но-про цес-
суальные пра во от но ше ния воз ни кают на ос но ве 
столк но ве ния ин те ре сов участ ни ков ад ми нист ра-
тив но го про цес са. Они всег да со дер жат в се бе как 
эле мент юри ди чес ко го конф лик та, так и спо соб 
его преодо ле ния, их наз на че ние зак лю чает ся в 
обес пе че нии, за щи те и нор мально го функ цио ни-
ро ва ния ре гу ля тив ных ад ми нист ра тив но-про цес-
суаль ных пра во от но ше ний. Ука зан ная функ ция 
реали зует ся пос редст вом при ме не ния мер ад ми-
нист ра тив но-про цес суально го при нуж де ния, в 
част нос ти: пре дуп реж де ние (лич ный дос мотр, 
дос мотр и изъятие ве щей, до ку мен тов, отс тра не-
ние от уп рав ле ния транс порт ны ми средс тва ми); 
прек ра ще ние (ад ми нист ра тив ное за дер жа ние, 
уда ле ние из за ла, где про хо дит су деб ное за се да-
ние); п ри нуж де ние к ис пол не нию юри ди чес кой 
обя зан нос ти (при вод, вре мен ное изъятие до ка за-
тель ств).

Расп рост ра нен ной яв ляет ся клас си фи ка ция 
ад ми нист ра тив ных пра во от но ше ний по приз на-
ку ха рак те ра от но ше ний, воз ни кающих меж ду 
суб ъек та ми. Как пра ви ло, ос но ву клас си фи ка-
ции в дан ном слу чае сос тав ляет соот но ше ние 
прав и обя зан нос тей участ ни ков пра во от но ше-
ний, и наз ван ный кри те рий обус лов ли вает вы-
де ле ние го ри зон таль ных, вер ти каль ных и диаго-
наль ных ад ми нист ра тив ных пра во от но ше ний. 
Го ри зон тальные ад ми нист ра тив ные пра во от-
но ше ния ха рак те ри зуют взаимо дей ст вие эле-
мен тов внут ри уп рав лен чес кой ст рук ту ры при 
от су тс твии от но ше ний со под чи нен нос ти или 
под конт роль ности, ког да взаимоот но ше ния фак-
ти чес ки и юри ди чес ки рав ноп рав ных суб ъек тов 
ст роят ся на па ри тет ных на ча лах. Вер ти каль ные 
ад ми нист ра тив ные пра во от но ше ния под ра зу ме-

вают ор га ни за ци он ную и иную со под чи нен ность 
взаимо дей ст вую щих сто рон (уп рав ляюще го и 
уп рав ляемо го суб ъек тов), ког да за ко ном пре-
дус мот ре на обя за тель ность ак тов уп рав ляюще го 
суб ъек та для уп рав ляе мых суб ъек тов го су да рст-
вен но го уп рав ле ния. Вер ти каль ные ад ми нист-
ра тив ные пра во от но ше ния раз ви вают ся как в 
нап рав ле нии – сни зу вверх, так и в про ти во по-
лож ном – свер ху вниз, в за ви си мос ти от ини ци-
ати вы соот ве тс твую щих суб ъек тов в пре де лах 
со под чи нен ных ст рук тур ис пол ни тель ной влас-
ти. Диаго наль ные ад ми нист ра тив ные пра во от-
но ше ния от ли чают ся от вер ти каль ных глав ным 
об ра зом тем, что воз ни кают и раз ви вают ся меж-
ду вы шес тоящи ми и ни жес тоящи ми суб ъек та ми, 
вхо дя щи ми при этом в раз лич ные сис те мы ор га-
нов ис пол ни тель ной влас ти. 

Наз ван ный клас си фи ка цион ный кри те рий, 
от ра жаю щий ха рак тер взаимоот но ше ний суб ъек - 
тов ад ми нист ра тив ных пра во от но ше ний, яв-
ляет ся ос но ва нием под раз де ле ния дан ных пра-
во от но ше ний так же на су бор ди на ци он ные 
(ос но ва ны на от но ше ниях под чи не ния уп рав-
ляемо го суб ъек та уп рав ляюще му), коор ди на ци-
он ные (раз ви вают ся в сов мест ной дея тель ности 
нес коль ких уп рав ляю щих суб ъек тов) и реор ди-
на ци он ные (обес пе чи вают об рат ное воз дейст вие 
уп рав ляемо го суб ъек та на уп рав ляю щий, воз ни-
кают, нап ри мер, при об жа ло ва нии дей ст вий и 
ре ше ний вы шес тоя щих суб ъек тов или при об ра-
ще нии во власт ные ст рук ту ры).

По ко ли че ст ву участ ни ков пра во от но ше ния 
ад ми нист ра тив ные пра во от но ше ния де лят ся на 
двус то рон ние и мно гос то рон ние. 

По кри те рию не пос редст вен ной при чи ны 
учас тия суб ъек тов в пра во от но ше нии мож но вы-
де лить сле дующие три их раз но вид нос ти: а) пра-
во от но ше ния, в ко то рых обе сто ро ны участ вуют 
в си лу своих пра во мер ных пос туп ков (до го во ры 
и иные сдел ки, а так же дру гие пра во от но ше ния, 
воз ни кающие из сов мест ных пра во мер ных дей-
ст вий суб ъек тов); б) пра во от но ше ния, в ко то рых 
обе сто ро ны участ вуют в си лу оп ре де лен но го 
со бы тия (пра во от но ше ния из аб со лют ных со-
бы тий, не ко то рых пра воп ри ме ни тель ных ак тов 
и т.  д.); в) пра во от но ше ния, в ко то рых од на сто-
ро на участ вует в си лу своего пос туп ка, а дру гая 
сто ро на участ вует в си лу со бы тия (пра во от но-
ше ния из пра во мер ных или про ти воп рав ных 
дей ст вий од ной из сто рон и т. д.) [3].

Спо соб дей ст вия обя зан но го суб ъек та по-
ла гает ся в ос но ву вы де ле ния двух ти пов ад ми-
нист ра тив но-про цес суаль ных пра во от но ше ний: 
1) ак тив ный тип, ха рак те ри зующий ся соот ве тс- 
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т вен но ак тив ны ми дей ст виями обя зан но го суб-
ъек та, и 2) пас сив ный тип пра во от но ше ний, 
пред по ла гающий воз дер жа ние обя зан ной сто ро-
ны от со вер ше ния ак тив ных дей ст вий. Как пра-
ви ло, по ве де ние суб ъек тов по доб ных пра во от-
но ше ний рег ла мен ти рует ся соот ве тс твующи ми 
нор ма тив но-пра во вы ми ак та ми. 

 По при над леж нос ти к сфе рам об ще ст вен ной 
жиз ни, в ко то рых они функ цио ни руют, ад ми нист-
ра тив но-про цес суальные пра во от но ше ния де лят-
ся на сле дующие ви ды: пра во от но ше ния, ск ла ды-
вающиеся в сфе ре эко но ми ки; пра во от но ше ния, 
ск ла ды вающиеся в по ли ти чес кой сфе ре; пра во-
от но ше ния, ск ла ды вающиеся в сфе ре предп ри ни-
ма тель ст ва; пра во от но ше ния, ск ла ды вающиеся в 
со ци ально-куль турной сфе ре и т.д.

В рос сийс кой юри ди чес кой ли те ра ту ре 
обос но ван кри те рий клас си фи ка ции, ха рак те-
ри зующий ад ми нист ра тив ные пра во от но ше ния 
с по зи ции их раз де ле ния по нап рав ле ниям дея-
тель ности: ад ми нист ра тив но-пра во вые от но ше-
ния ор га нов ис пол ни тель ной влас ти (мест ной ад-
ми нист ра ции) об щей ком пе тен ции, т.е. по всем 
воп ро сам жиз не деятель ности на соот ве тс твую-
щей тер ри то рии; ад ми нист ра тив но-пра во вые 
от но ше ния ис пол ни тель ной влас ти от рас ле вой 
ком пе тен ции в от но ше нии суб ъек тов уп рав ле-
ния, на хо дя щих ся в их ве де нии; ад ми нист ра тив-
но-пра во вые от но ше ния ор га нов ме жот рас ле вой 
ком пе тен ции над ве до мст вен но го ха рак те ра по 
ре ше нию спе ци аль ных воп ро сов, осу ще ст вле-
нию конт роль но-над зор ных и коор ди на ци он ных 
пол но мо чий; ад ми нист ра тив но-пра во вые внут-
риор га ни за ци он ные от но ше ния, зат ра ги вающие 
дея тель ность ап па ра та дан но го ор га на и уч реж-
де ний, предп рия тий, на хо дя щих ся в его не пос-
редст вен ном под чи не нии [4, с. 411-412]. 

Ин те рп ре та ция обос но ва ния раз де ле ния 
ад ми нист ра тив ных пра во от но ше ний по нап-
рав ле ниям дея тель ности удач но до пол няет ся 
сле дующей мо делью клас си фи ка ции: «а) ор-
га ни за ци он ные уп рав лен чес кие от но ше ния в 
сфе ре реали за ции ис пол ни тель ной влас ти (го-
су да рст вен но го уп рав ле ния), воз ни кающие в 
про цес се и в ре зуль та те реали за ции ис пол ни-
тель ной влас ти и осу ще ст вле ния суб ъек том в 
пре де лах пре дос тав лен ных пол но мо чий ре гу-
ли рую щих уп рав лен чес ких функ ций в от но ше-
нии ру ко во ди мых под ве до мст вен ных ему сфер 
и под чи нен ных объек тов. Эта груп па де лит ся 
на внеш неуправ лен чес кие (в от ли чие от внут-
риап па рат ных) и ор га ни за ци он ные от но ше ния; 
б) внут риор га ни за ци он ные от но ше ния во всех 
сфе рах го су да рст вен ной дея тель ности, опос-

ре дующие внут риап па рат ную дея тель ность по 
внут рен ней ор га ни за ции ра бо ты лю бых ор га-
нов сис те мы пуб лич но го уп рав ле ния во всех 
сфе рах го су да рст вен ной дея тель ности; в) об-
ще го су да рст вен ные конт роль но-ор га ни за ци он-
ные от но ше ния, воз ни кающие в про цес се и в 
ре зуль та те осу ще ст вле ния конт роль ной об ще-
го су да рст вен ной дея тель ности, т.е. об ще го су-
да рст вен но го конт ро ля, ко то рый в от ли чие от 
обыч но го функ цио наль но го конт ро ля на де лен 
ря дом осо бен нос тей (осу ще ст вляет ся в масш та-
бах все го го су да рс тва, от име ни вер хов ных го-
су да рст вен ных ор га нов и дер жит в по ле зре ния 
дея тель ность ис пол ни тель ной влас ти и дру гих 
влас тей по оп ре де лен ным воп ро сам); г) ад ми-
нист ра тив но-юс ти цион ные ор га ни за ци он но-ох-
ра ни тель ные от но ше ния, воз ни кающие в про-
цес се и в ре зуль та те осу ще ст вле ния су деб но го 
конт ро ля за за кон ностью ре ше ний и дей ст вий 
го су да рст вен ной и мест ной ад ми нист ра ции, свя-
зан но го с оцен кой пра во мер нос ти или неп ра во-
мер нос ти ее дей ст вий су да ми и судьями, а так-
же при ме не нием пос лед ни ми раз лич но го ро да 
ад ми нист ра тив но-при ну ди тель ных мер к фи зи-
чес ким и юри ди чес ким ли цам в це лях за щи ты и 
вос станов ле ния пра во по ряд ка в сфе ре уп рав ле-
ния» [5, с. 75-77]. 

Обос но ван ным и от ра жаю щим слож-
ную ст рук ту ру ад ми нист ра тив но го про цес-
са предс тав ляет ся де ле ние ад ми нист ра тив-
но-про цес суаль ных пра во от но ше ний по ви дам 
ад ми нист ра тив ных произ во дс тв. По это му клас-
си фи ка цион но му приз на ку ад ми нист ра тив-
но-про цес суальные пра во от но ше ния под раз-
де ляют ся на: а) от но ше ния, воз ни кающие в 
произ во дс тве по при ня тию нор ма тив ных пра-
во вых ак тов ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти; 
б) от но ше ния, воз ни кающие в произ во дс тве по 
пред ло же ниям и заяв ле ниям граж дан и об ра-
ще ниям ор га ни за ций в сфе ре го су да рст вен но-
го уп рав ле ния; в) от но ше ния, воз ни кающие в 
произ во дс тве по ад ми нист ра тив но-пра во вым 
жа ло бам и спо рам; г) от но ше ния, воз ни кающие 
в произ во дс тве по де лам о поощ ре ниях; д) от-
но ше ния, воз ни кающие в произ во дс тве по де-
лам об ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше ниях; 
е) от но ше ния, воз ни кающие в произ во дс тве по 
дис цип ли нар ным де лам в сфе ре го су да рст вен-
но го уп рав ле ния; ж) от но ше ния, воз ни кающие 
в ре ги ст ра ци он ном произ во дс тве; з) от но ше ния, 
воз ни кающие в ли цен зион ном произ во дс тве; 
и) от но ше ния, воз ни кающие в ис пол ни тель ном 
произ во дс тве [6, с. 152]. Де ле ние ад ми нист ра-
тив ных про цес суаль ных от но ше ний по дан но му 
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Проб ле мы  клас си фи ка ции ад ми нист ра тив но-про цес суаль ных пра во от но ше ний

кри те рию мо жет быть до пол не но пра во от но ше-
ниями, воз ни кающи ми в хо де раз ре ши тель но го 
произ во дс тва, конт роль но го произ во дс тва.

По от рас ле вой при над леж нос ти ма те ри-
аль ных от но ше ний ад ми нист ра тив но-про цес-
суальные пра во от но ше ния де лят ся на: а) от-
но ше ния, имеющие своей целью реали за цию 
ад ми нист ра тив но-пра во вых ма те ри аль ных от-
но ше ний; б) от но ше ния, имеющие своим наз на-
че нием реали за цию ма те ри аль ных от но ше ний, 
ре гу ли руе мых нор ма ми граж данс ко го пра ва; 
в)  от но ше ния, имеющие своим наз на че нием 
реали за цию ма те ри аль ных от но ше ний, ре гу ли-
руе мых нор ма ми тру до во го пра ва; г) от но ше ния, 
имеющие своим наз на че нием реали за цию ма те-
ри аль ных от но ше ний, ре гу ли руе мых нор ма ми 
фи нан со во го пра ва; д) от но ше ния, имеющие 
своим наз на че нием реали за цию ма те ри аль ных 
от но ше ний, ре гу ли руе мых нор ма ми се мей но го 

пра ва; е)  от но ше ния, имеющие своим наз на че-
нием реали за цию ма те ри аль ных от но ше ний, ре-
гу ли руе мых нор ма ми зе мель но го пра ва и т.д. 

По на ли чию или от су тс твию конф лик та в ос-
но ве ад ми нист ра тив но го де ла ад ми нист ра тив-
но-про цес суальные пра во от но ше ния де лят ся на: 
1)  конф ликт ные (ск ла ды вают ся в хо де юрис дик-
ци он ных произ во дс тв: ад ми нист ра тив но-ис ко во-
го, ис пол ни тель но го, дис цип ли нар но го и др.); и 
2) не ко нф ликт ные (воз ни кают при осу ще ст вле нии 
уп рав лен чес ких произ во дс тв: ли цен зион но го, над-
зор но го, раз ре ши тель но го, ат тес та ци он но го и др.).

Дан ная клас си фи ка цион ная мо дель ад ми-
нист ра тив ных про цес суаль ных от но ше ний не 
яв ляет ся ис чер пы вающей. Расс мот ре ние раз лич-
ных кри те риев в ка че ст ве ос но ва ний клас си фи-
ка ции спо со бс твует выяв ле нию наз на че ния и 
спе ци фи ки ад ми нист ра тив ных про цес суаль ных 
от но ше ний.
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