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Ту су по ва А.Ж.

Срав ни тель нопра во вой ана лиз 
прак ти ки вне се ния из ме не ний 

и до пол не ний в Ос нов ной  
за кон го су да рс тва

В статье про во дит ся срав ни тель нопра во вой ана лиз прак ти ки 
вне се ния из ме не ний и до пол не ний в Ос нов ной за кон го су да рс тва. 
Это поз во ляет оп ре де лить осо бен нос ти про це ду ры при ня тия за ко
на, вно ся ще го из ме не ния и до пол не ния в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, и за ко нов, вно ся щих из ме не ния и до пол не ния в Конс ти ту
ции за ру беж ных ст ран. Дает ся ха рак те рис ти ка ука зан ных ак тов, изу
чают ся ис то ри чес кие и сов ре мен ные ус ло вия и спо со бы их при ня тия, 
а так же оп ре де ляет ся их роль и юри ди чес кая при ро да. 

Клю че вые сло ва: Пре зи дент, Пар ла мент, Конс ти ту ция, за кон, из
ме не ния, до пол не ния, преоб ра зо ва ние, спо со бы.

Tusupova A.Zh.

Regulatory comparative analysis 
of amendments practice to the 

Constitution of the State 

The purpose of the abstract is to present the regulatorycomparative 
analysis of actual practice of amendments to the Constitution of the State. 
The analysis demonstrates procedures of taking into legal force a Law on 
amendments of the Constitution and Laws on amendments of the Constitu
tions of foreign countries. The abstracts presents the characteristics of men
tioned normative acts, research of the historical and modern conditions, 
the ways of its implementation and its role and legal nature. 

Key words: President, Parliament, Constitution, Law, changes, amend
ments, modification, approaches.

Тү сі по ва А.Ж.

Мем ле кет тің Не гіз гі за ңы на 
өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар 

ен гі зу прак ти ка сын  
са лыс тыр ма лы құ қық тық  

тал дау

Ма қа ла да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Конс ти ту циясы на жә не 
шет ел дер дің Конс ти ту цияла ры на өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен
гі зе тін заң дар ды қа был дау про це ду ра сы ның ерек ше лік те рін анық
тау ға мүм кін дік бе ре тін мем ле кет тің Не гіз гі за ңы на өз ге ріс тер мен 
то лық ты ру лар ен гі зу тә жі ри бе сі не са лыс тыр ма лы құ қық тық тал дау 
жүр гі зі ле ді. Осы ған бай ла ныс ты атал ған ак ті лер ге си пат та ма бе рі
ле ді, олар ды қа был дау дың та ри хи жә не қа зір гі жағ дайла ры мен тә
сіл де рі қа рас ты ры ла ды, со ны мен қа тар олар дың рө лі мен құ қық тық 
та би ға ты анық та ла ды. 

Тү йін  сөз дер: Пре зи дент, Пар ла мент, Конс ти ту ция, заң, өз ге ріс
тер, то лық ты ру лар, қайта құ ру, тә сіл дер.
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За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан, вно ся щий из ме не ния и до-
пол не ния в Конс ти ту цию РК, при ни мает ся в по ряд ке, установ-
лен ном в пунк те 3 статьи 62 Конс ти ту ции РК. Он за ни мает 
верх нюю сту пень в ие рар хии ак тов пос ле Ос нов но го за ко на. 
Ука зан ный за кон при ни мает ся толь ко в слу чае воз ник но ве ния 
в нем необ хо ди мос ти, т.е. для конс ти ту ци он но го зак реп ле ния 
об ще ст вен ных от но ше ний, пре тер пев ших су ще ст вен ные из-
ме не ния. До нас тояще го мо мен та в Ка за х стане бы ли при ня ты 
три по доб ных ак та – За кон РК от 07.10.1998 г., За кон РК от 
21.05.2007 г. и За кон РК от 02 .02 2011 го да.

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан пред ла гать вне се ние из ме не ний 
и до пол не ний в Конс ти ту цию мо жет быть толь ко Пре зи дент 
(пп.  1 ст. 53 Конс ти ту ции РК). Сог лас но п. 1 ст. 91 Конс ти ту-
ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан из ме не ния и до пол не ния в Конс-
ти ту цию мо гут быть вне се ны рес пуб ли канс ким ре фе рен ду-
мом, про во ди мым по ре ше нию Пре зи ден та, при ня то му им «по 
собст вен ной ини ци ати ве, пред ло же нию Пар ла мен та или Пра-
ви тель ст ва. Проект из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту цию 
не вы но сит ся на рес пуб ли канс кий ре фе рен дум, ес ли Пре зи дент 
ре шит пе ре дать его на расс мот ре ние Пар ла мен та. Ре ше ние Пар-
ла мен та при ни мает ся в этом слу чае в по ряд ке, установ лен ном 
Конс ти ту цией». Проект воз мож ных из ме не ний и до пол не ний 
не вы но сит ся на рес пуб ли канс кий ре фе рен дум, ес ли Пре зи дент 
ре шит пе ре дать дан ный воп рос на расс мот ре ние Пар ла мен та. 
При этом ука зан ный проект мо жет быть при нят с соб лю де нием 
тре бо ва ний, установ лен ных в статьях 53, 62 и 91 Конс ти ту ции 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Столь ст ро го рег ла мен ти ро ван ный по-
ря док при ня тия за ко на о вне се нии из ме не ний и до пол не ний в 
Конс ти ту цию, как и са ма юри ди чес кая его при ро да, оп ре де-
ляют его мес то в ие рар хии нор ма тив ных пра во вых ак тов сра зу 
же пос ле Конс ти ту ции, ис хо дя из его юри ди чес кой си лы. Дан-
ный за кон, при ня тый Пар ла мен том,  стано вит ся ис точ ни ком бо-
лее вы со кой юри ди чес кой си лы, а при ня тые им нор мы но сят 
конс ти ту ци он ный ха рак тер. 

Сог лас но Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан за ко ны, вно-
ся щие из ме не ния и до пол не ния в Конс ти ту цию, мо гут при ни-
мать ся дву мя пу тя ми: 1) на рес пуб ли канс ком ре фе рен ду ме (п.  1 
ст. 91); 2) на сов мест ном за се да нии па лат Пар ла мен та боль-

СРАВ НИ ТЕЛЬ НО
ПРА ВО ВОЙ АНА ЛИЗ  

ПРАК ТИ КИ ВНЕ СЕ НИЯ 
ИЗ МЕ НЕ НИЙ  

И ДО ПОЛ НЕ НИЙ  
В ОС НОВ НОЙ ЗА КОН 

ГО СУ ДА РС ТВА
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шинст вом го ло сов от об ще го чис ла де пу та тов 
каж дой из них (п. 3 ст. 62).

В соот ве тс твии с п. 6 ст. 62 яв ляет ся обя за-
тель ным про ве де ние не ме нее двух чте ний по 
воп ро сам, свя зан ным с вне се нием из ме не ний 
и до пол не ний в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Ка - 
за хс тан.

Как ука зы ва лось вы ше, п. 1 ст. 53 Конс ти-
ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан со дер жит нор му, 
сог лас но ко то рой Пар ла мент на сов мест ном 
за се да нии его па лат по пред ло же нию Пре зи-
ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан вно сит из ме не ния 
и до пол не ния в Конс ти ту цию. Дан ной нор мой 
установ ле но пра во мо чие Пар ла мен та, свя зан ное 
с его глав ной функ цией как за ко но да тель но го 
ор га на. Од на ко Пар ла мент не вп ра ве вк лю чать 
в рам ки своей ком пе тен ции воп ро сы, обоз на чен-
ные в п. 2 ст. 91 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка - 
за хс тан: «уни тар ность и тер ри то ри альная це ло-
ст нос ть го су да рс тва, фор ма прав ле ния Рес пуб-
ли ки не мо гут быть из ме не ны».

За го ды не за ви си мос ти Ка за х стана в рам ках 
Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан со вер шенс-
тво ва лись прин ци пы разг ра ни че ния пол но мо-
чий меж ду ор га на ми го су да рст вен ной влас ти, 
из ме нял ся по ря док фор ми ро ва ния Пар ла мен та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, уточ нял ся ме ха низм про-
ве де ния вы бо ров и ре фе рен ду ма и т.д.

07 ок тяб ря 1998 го да был при нят пер вый За-
кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан № 284-1 «О вне се нии 
из ме не ний и до пол не ний в Конс ти ту цию Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан», ко то рым в Ос нов ной за кон РК 
бы ли вне се ны 19 из ме не ний и до пол не ний [1]. 
Эти из ме не ния и до пол не ния кос ну лись конс ти-
ту ци он ных ос нов влас ти, пра во мо чий и сро ков 
пол но мо чий Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
де пу та тов Пар ла мен та РК, сис те мы пар ла ме нтс-
ких вы бо ров. Бы ли рас ши ре ны пол но мо чия Пар-
ла мен та по конт ро лю над Пра ви тель ст вом РК; 
по при ня тию из ме не ний и до пол не ний в Конс-
ти ту цию; бы ла пре дус мот ре на пра во вая воз мож-
нос ть изб ра ния аки мов райо нов и го ро дов ст ра-
ны не пос редст вен но на се ле нием; уч реж ден суд 
при сяж ных; вве де на сме шан ная, ма жо ри тар но-
про пор цио наль ная сис те ма вы бо ров в Ма жи лис, 
срок пол но мо чий ко то ро го уве ли чил ся до 5 лет, 
а чис лен нос ть – до 77 де пу та тов и др.

21 мая 2007 го да был при нят хро но ло ги чес-
ки вто рой За кон РК «О вне се нии из ме не ний и 
до пол не ний в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан» [2].

Поп рав ка ми в Ос нов ной за кон РК вве де-
ны но вые эле мен ты в го су да рст вен ное и об ще-
ст вен ное уст рой ст во Ка за х стана. Это ка сает ся 

пол но мо чий Пар ла мен та в це лом и каж дой из 
его па лат – Се на та и Ма жи ли са, Пра ви тель ст-
ва, мест ных предс та ви тель ных ор га нов влас ти, 
мест но го са моуп рав ле ния и оп ре де ле ния мес та 
и ро ли об ще ст вен ных инс ти ту тов, их взаимоот-
но ше ний с го су да рст вен ны ми ор га на ми. Ас са м-
б лея на ро да Ка за хс тан об ре ла конс ти ту ци он ный 
ста тус и ста ла конс ти ту ци он ным ор га ном, имею-
щим кво ти ро ван ное предс та ви тель ст во в Ма жи-
ли се Пар ла мен та. Ка за хс тан, по су ти, пе ре шел 
к пре зи де нт ско-пар ла ме нтс кой фор ме го су да-
рст вен но го уст рой ст ва, су ще ст вен но из ме нив 
вы бор ную сис те му в выс шем предс та ви тель ном 
ор га не. Конс ти ту ци он ная ре фор ма, про ве ден ная 
в 2007 го ду, бы ла ло ги чес ким следс твием про хо-
див ших в этот пе ри од в ст ра не эко но ми чес ких и 
со ци ально-по ли ти чес ких про цес сов.

Тре тий За кон Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 02 
фев ра ля 2011 го да №403-IV «О вне се нии до-
пол не ния в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан» внес из ме не ния лишь в од ну 41-ю статью 
Ос нов но го за ко на: «Внеоче ред ные пре зи де нт-
ские вы бо ры наз на чают ся ре ше нием Пре зи ден-
та Рес пуб ли ки и про во дят ся в по ряд ке и сро ки, 
установ лен ные конс ти ту ци он ным за ко ном» [3].

Та ким об ра зом, из ме не ния и до пол не ния, 
вне сен ные в Конс ти ту цию Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан 1995 го да до нас тояще го вре ме ни, яв ля лись 
су ще ст вен ны ми, отк ры ва ли но вую ст ра ни цу мо-
дер ни за ции по ли ти чес кой сис те мы, го су да рст-
вен но го уп рав ле ния, граж данс ко го об ще ст ва.

Про це ду ра вне се ния поп ра вок в Ос нов ной 
за кон яв ляет ся од ним из эле мен тов конс ти ту-
ци она лиз ма. Ведь ес ли конс ти ту цию мож но ме-
нять так, как из ме няют прос той за кон, нич то не 
обес пе чит ей осо бое мес то в пра во вой сис те ме 
[4, с. 47]. 

Во мно гих конс ти ту циях за ру беж ных ст ран 
со дер жит ся рег ла мен та ция про це ду ры из ме не-
ния и до пол не ния Ос нов но го за ко на, ко то рые 
за ви сят от ха рак те ра конс ти ту ции – яв ляет ся ли 
она «гиб кой» или «жест кой».

«Гиб кие» конс ти ту ции (Ве ли коб ри та ния, 
Но вая Зе лан дия и др.) из ме няют ся как обык-
но вен ные за ко ны, дру гие же сос тав ные час ти 
конс ти ту ци он но го за ко но да тель ст ва (нор мы 
су деб ных пре це ден тов, конс ти ту ци он ные уст-
ные обы чаи, пра во вая докт ри на) из ме няют ся 
но вы ми пре це ден та ми, обы чаями или докт ри на-
ми, сфор му ли ро ван ны ми уче ны ми-конс ти ту ци-
она лис та ми. Пре це ден ты и обы чаи из ме няют ся 
ред ко и мед лен но. Конс ти ту ци он ные обы чаи  
ск ла ды вают ся на про тя же нии де ся ти ле тий, а то 
и сто ле тий (нап ри мер, о неп ри ме не нии пра ва 
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ве то мо нар ха в Ве ли коб ри та нии). Путь из ме не-
ния «жест ких» конс ти ту ций го раз до бо лее сло-
жен, при чем сре ди них вы де ляет ся груп па «ме-
нее жест ких» (нап ри мер, конс ти ту ции Ис па нии 
1978 го да, Ка за х стана 1995 го да и Па ки стана 
1973 го да) и «очень жест ких» (нап ри мер, конс-
ти ту ции США 1787 го да и Рос сии 1993 го да).

Эта клас си фи ка ция опи рает ся в ос нов ном 
на со дер жа ние норм конс ти ту ций, устанав ли-
вающих по ря док их из ме не ний. В «жест кие» 
конс ти ту ции так же мо гут вно сить ся из ме не ния. 
В США это де лает ся глав ным об ра зом тол ко ва-
ниями Конс ти ту ции Вер хов ным су дом США, в 
Рос сии – Конс ти ту ци он ным су дом РФ, а так же 
и дру ги ми спо со ба ми. Из ме не ния конс ти ту ции 
без из ме не ния ее текс та по лу чи ли в рос сийс ком 
пра во ве де нии наз ва ние «преоб ра зо ва ние Конс-
ти ту ции» [5, с. 30-39].

Не мец кие уче ные П. Ла банд и Г. Ел ли нек 
(XΙX в.) под из ме не ниями конс ти ту ции под ра зу-
ме ва ли «из ме не ния, сде лан ные в текс те конс ти-
ту ции пу тем пред на ме рен но го во ле во го ак та», а 
под ее преоб ра зо ва нием – «из ме не ния, ко то рые 
ос тав ляют этот текст фор мально неиз ме нен ным 
и вы зы вают ся обс тоя тель ст ва ми, ко то рые не 
соп ро вож дают ся на ме ре нием произ вес ти из ме-
не ния или соз да нием та ко во го на ме ре ния» [6; 7]. 

Преоб ра зо ва ние ли бо раз ви тие Конс ти ту-
ции без вне се ния в нее из ме не ний и до пол не-
ний приз на ва ли так же анг лий ские и фран цузс-
кие исс ле до ва те ли XΙX в. [8; 9]. Русс кий уче ный 
Ф.В. Та ра но вс кий от ме чал: «Эти два по ряд ка 
не сом нен но дей ст вуют во всех го су да рст вах. 
Взаимоот но ше ние меж ду ни ми устанав ли вает ся 
раз лич ное, в за ви си мос ти от своеоб ра зия ус ло-
вий по ли ти чес кой жиз ни той или дру гой ст ра-
ны» [10, с. 502-503]. 

Сре ди сов ре мен ных исс ле до ва те лей проб ле-
му преоб ра зо ва ния конс ти ту ции от ри ца тель но 
оце ни вал А.А. Бел кин, хо тя он и под чер ки вал 
ак ту аль нос ть раз ли чия тер ми нов «из ме не ние» и 
«преоб ра зо ва ние» Конс ти ту ции в пла не ее пра-
во вой ох ра ны [11, с. 42,48].

Прак ти чес кая зна чи мос ть проб ле мы преоб-
ра зо ва ния Конс ти ту ции под чер ки вает ся мно-
ги ми за ру беж ны ми пра во ве да ми [12; 13; 14]. 
Эле мен ты преоб ра зо ва ния Конс ти ту ции без из-
ме не ния ее текс та име ли мес то на про тя же нии 
всей ис то рии конс ти ту ци он но го раз ви тия со  - 
ве тс  ко го го су да рс тва. В 1923 г. М.А. Рейс нер 
конс та ти ро вал, что воп ро сы из ме не ния Конс ти-
ту ции РСФСР 1918 го да сос ре до то че ны це ли ком 
«в ру ках выс ше го со ве тс ко го ор га на, т.е все рос-
сийско го Съез да Со ве тов», пос те пен но без вне-

се ния поп ра вок в Конс ти ту цию ста ли пре ро га ти-
вой ВЦИКа [15, с. 403-404]. Это преоб ра зо ва ние 
осу ще ст вля лось в «мяг кой» ли бо в «жест кой» 
фор мах. В пер вом слу чае за ко на ми или ука за-
ми пред ва ри тель но фак ти чес ки ре ша лись воп-
ро сы конс ти ту ци он но го зна че ния, из ме не ние 
же Конс ти ту ции осу ще ст вля лось лишь в пос ле-
дующем.

А.В. Миц ке вич об ра щал вни ма ние на то, что 
«дей ст вие Конс ти ту ции под вер гает ся из ме не-
нию еще до то го, как Вер хов ный Со вет СССР 
при нял за кон об из ме не нии ее текс та. Та кую 
прак ти ку нель зя приз нать пра виль ной ни с юри-
ди чес кой точ ки зре ния, ни по су ще ст ву. Она не 
спо со бс твует ук реп ле нию ста биль ности Конс-
ти ту ции, соз дает воз мож нос ть фак ти чес ко го 
раз ре ше ния конс ти ту ци он ных воп ро сов до то го, 
как бы ла соб лю де на про це ду ра при ня тия соот-
ве тс твующе го ре ше ния» [16, с. 198].

В со ве тс кий пе ри од сна ча ла при ни ма лись 
конс ти ту ции, а за тем вно си лись в них поп рав ки. 
«Мяг кая» фор ма преоб ра зо ва ния Конс ти ту ции, 
как пра ви ло, в пос ле дующем влек ла за со бой 
вне се ние из ме не ний и до пол не ний в конс ти ту-
ци он ный текст. При «жест кой» же фор ме преоб-
ра зо ва тель ные ак ты и прак ти ка не пос редст вен-
но раз ви вают, до пол няют конс ти ту ци он ные 
нор мы. Конс ти ту ци он ная прак ти ка в пер вые го-
ды су ще ст во ва ния СССР обус ло ви ла необ хо ди-
мос ть для Ос нов но го за ко на вы хо да вооб ще за 
пре де лы тех пред ме тов ве де ния, ко то рые бы ли 
оп ре де ле ны для со ве тс ко го фе де ра тив но го го су-
да рс тва в статье 1 Конс ти ту ции СССР 1924 го да. 
Су ще ст во ва ла прак ти ка из ме не ния Конс ти ту ции 
с по мощью за ко нов, при ни маемых в осо бом по-
ряд ке. В статье 174 Конс ти ту ции СССР 1977 го-
да устанав ли ва лось, что из ме не ния в Конс ти ту-
ции произ во дят ся ре ше нием Вер хов но го Со ве та 
СССР, при ня тым боль шинст вом не ме нее чем 
в две тре ти го ло сов от об ще го чис ла де пу та тов 
каж дой из его па лат. До 1990-х гг. при ня тие в 
СССР ре ше ний конс ти ту ци он но го ха рак те ра без 
мо дер ни за ции Конс ти ту ции обус лов ли ва лось ее 
фор маль ным и дек ла ра тив ным ха рак те ром, а по-
то му и иг но ри ро ва нием ее, а так же тем, что выс-
ший предс та ви тель ный ор ган влас ти слу жил в 
со ве тс кий пе ри од толь ко де ко ра цией для «штам-
по ва ния» ре ше ний ЦК КПСС – под лин но го цент-
ра го су да рст вен ной влас ти. В на ча ле 1990-х  гг.  
раз вер ну лось про ти во борс тво по ли ти чес ких 
сил, на чал ся пе ре ход к но во му конс ти ту ци он но-
му ст рою и со всей оче вид ностью выя вил ся от-
рыв конс ти ту ци он ных норм от со ци ально-эко-
но ми чес ких и по ли ти чес ких реа лий ст ра ны. По 
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ак ту аль ным конс ти ту ци он ным проб ле мам ста ли 
при ни мать ся обык но вен ные за ко ны, без пред-
ва ри тель но го из ме не ния Конс ти ту ции. Та кая 
прак ти ка име ла мес то в 1990-1993 гг., в пе ри од 
раз ва ла СССР и об ра зо ва ния на пост со ве тс ком 
прост ранс тве но вых не за ви си мых го су да рс тв.

В «жест ких» конс ти ту циях не под ле жат пе-
рес мот ру нор мы, зак реп ляющие важ нейшие 
прин ци пы, ка сающиеся ос нов об ще ст вен но го и 
го су да рст вен но го ст роя, пра во во го по ло же ния 
че ло ве ка и граж да ни на, в не ко то рых слу чаях – 
по ряд ка из ме не ния конс ти ту ции. Пре де лы та ких 
зап ре тов раз лич ны. Иног да они ог ра ни чи вают ся 
од ним по ло же нием, не под ле жа щим из ме не нию 
(нап ри мер, о рес пуб ли канс кой фор ме прав ле ния 
– во Фран ции), иног да дву мя (о рес пуб ли канс кой 
фор ме прав ле ния и мно го пар тий нос ти – в Мав-
ри та нии), из ред ка пятью (в Бра зи лии) и боль-
шим чис лом по ло же ний (нап ри мер, в Гре ции, 
На ми бии, Пор ту га лии, Ру мы нии). Конс ти ту-
ция РФ 1993 го да зап ре щает что-ли бо из ме нять 
в трех ее гла вах («Ос но вы конс ти ту ци он но го  
ст роя», «Пра ва че ло ве ка и граж да ни на», «По ря-
док из ме не ния Конс ти ту ции»).

Оцен ка со дер жа ния та ких зап ре тов неод ноз-
нач на. Пред мет ные зап ре ты (нап ри мер, от но си-
тель но фор мы прав ле ния – в Ита лии или фе де-
раль но го уст рой ст ва – в Бра зи лии) по нят ны да же 
без ссы лок на конк рет ные статьи конс ти ту ций 
этих ст ран, ибо речь идет о прин ци пи аль ных воп-
ро сах их на циональ ной го су да рст вен нос ти. Зап-
ре ты же фор мально го ха рак те ра от но си тель но 
из ме не ния мно гих ста тей или да же це лых глав и 
раз де лов мо гут выз вать раз лич ные суж де ния. За-
мы сел раз ра бот чи ков конс ти ту ции бы вает по ня-
тен, но фор му ли ров ки от дель ных ста тей не всег да 
ока зы вают ся бесс пор ны ми, что соз дает слож нос-
ти как при из да нии за ко нов в раз ви тие конс ти ту-
ции, так и в пра воп ри ме ни тель ной прак ти ке.

Ог ра ни че ния в час ти вне се ния из ме не ний 
в конс ти ту ции мо гут но сить вре мен ный ха рак-
тер. Иног да уже при при ня тии Ос нов но го за ко-
на устанав ли вает ся, что ни ка кие из ме не ния не 
мо гут в не го вно сить ся в те че ние оп ре де лен но-
го чис ла лет (нап ри мер, пя ти лет – в конс ти ту-
циях Гре ции 1975 го да, Пор ту га лии 1976 го да, 
Бра зи лии 1988 го да). Та кой зап рет свя зан с тем, 
что в те че ние пер вых лет дей ст вия конс ти ту ции 
проис хо дит фор ми ро ва ние пре дус мот рен ных ею 
го су да рст вен ных ст рук тур и дру гих инс ти ту тов, 
и пре ры вать этот про цесс вне се нием в конс ти ту-
цию ка ких-ли бо поп ра вок предс тав ляет ся преж-
дев ре мен ным. Од на ко и в этом слу чае иног да 
мо жет воз ник нуть та кая необ хо ди мос ть.

Це ле со об раз ным мож но счи тать на ли чие в 
ря де конс ти ту ций зап ре та на вне се ние в их текст 
из ме не ний во вре мя оп ре де лен ных си туаций. 
Нап ри мер, на пе ри од вве де ния чрез вы чай но го, 
воен но го, иск лю чи тель но го по ло же ния (Бра зи-
лия, Ис па ния, Ру мы ния и др.) или в свя зи с по-
ся га тель ст вом на тер ри то ри альную це ло ст нос ть 
ст ра ны (Фран ция, Гви нея).

Го су да рст вен ная зна чи мос ть ука зан ных зап-
ре тов за ви сит от сло жив ших ся ус ло вий. При 
го су да рст вен ных пе ре во ро тах конс ти ту ция не 
толь ко мо жет быть из ме не на, но и прио станов-
ле на и да же от ме не на ак та ми при шед ших к влас-
ти сил. В Рос сии в сен тяб ре-де каб ре 1993 г., в 
пе ри од про ти во борс тва пар ла мен та и пре зи ден-
та РФ, ко то рое дош ло до воору жен ных про ти-
вос тоя ний, дей ст вия мно гих по ло же ний Конс-
ти ту ции СССР 1977 г. бы ли прио станов ле ны 
(фак ти чес ки же ее нор мы не дей ст во ва ли поч ти 
в пол ном объеме).

Неиз мен ность конс ти ту ции в юри ди чес ком 
пла не за ви сит от по ряд ка из ме не ния са мой нор-
мы о зап ре тах ее кор рек ти ров ки. Юри ди чес кой 
га ран тией ста биль ности конс ти ту ции яв ляет ся 
неиз ме няе мос ть са мой статьи, ко то рая пре дус-
мат ри вает по ря док из ме не ния конс ти ту ции. Так, 
статья 135 Конс ти ту ции РФ устанав ли вает, что 
по ло же ния гла вы 9, пос вя щен ные про це ду ре ее 
пе рес мот ра, не мо гут быть из ме не ны в рам ках 
дан но го текс та Конс ти ту ции; они мо гут быть 
пе рес мот ре ны толь ко при при ня тии но вой Конс-
ти ту ции РФ.

На прак ти ке из ме нить Ос нов ной за кон мо-
жет ли бо пар ла мент (в ФРГ), ли бо пар ла мент 
при обя за тель ном сог ла сии за ко но да тель ных 
соб ра ний оп ре де лен но го боль шинс тва суб ъек-
тов фе де ра ции (в Рос сии), ли бо на род пос редст-
вом ре фе рен ду ма (в Да нии), ли бо сов мест но 
пар ла мент и ре фе рен дум, ког да пос лед ний одоб-
ряет (не одоб ряет) из ме не ния, при ня тые пар ла-
мен том.

Иног да в од ной и той же ст ра не поп рав ки 
в конс ти ту цию мо гут вно сить ся нес кольки ми 
спо со ба ми (нап ри мер, во Фран ции это вп ра ве 
сде лать от дель но и пар ла мент на сов мест ном 
за се да нии обеих па лат, и из би ра те ли пу тем ре-
фе рен ду ма). В еди нич ных ст ра нах пра во вне се-
ния из ме не ний в конс ти ту цию или в наибо лее 
важ ные ее статьи пре дос тав ле но толь ко над пар-
ла мент ско му ор га ну (нап ри мер, в Ин до не зии, 
Турк ме ни стане).

Да ле ко не все суб ъек ты, яв ляющиеся суб ъек - 
та ми пра ва за ко но да тель ной ини ци ати вы, об-
ла дают пра вом пред ло жить внес ти поп рав ку в 
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конс ти ту цию. В Рос сии от дель ный де пу тат мо-
жет внес ти за ко ноп роект, но пред ло жить поп-
рав ку к Конс ти ту ции вп ра ве толь ко груп па пар-
ла мен та риев в сос та ве 1/5 от чис лен нос ти лю бой 
па ла ты. В Бе ни не и Мав ри та нии та кая груп па 
долж на вк лю чать 1/3 всех де пу та тов, на Фи лип-
пи нах – 3/4. Обыч но та ким пра вом на де ляют ся 
так же гла ва го су да рс тва, па ла ты пар ла мен та, 
пра ви тель ст во. По доб ный по ря док дей ст вует и 
в Рос сии.

В ря де ст ран за ко ноп роект о поп рав ке к 
конс ти ту ции мо жет быть вне сен в по ряд ке на-
род ной за ко но да тель ной ини ци ати вы (нап ри-
мер, в Швей ца рии для это го необ хо ди мы под пи-
си 50 тыс. из би ра те лей, в Авс трии – 100 тыс., в 
Лит ве – 300 тыс., в Ита лии – 500 тыс.). В США 
ини ци ато ром поп рав ки мо жет быть лю бой де пу-
тат и се на тор (ими за все вре мя дей ст вия Конс-
ти ту ции 1787 го да бы ло вне се но бо лее 10 тыс. 
пред ло же ний, из ко то рых пар ла мент США при-
нял 40, а шта ты ра ти фи ци ро ва ли 27; та ким об ра-
зом, за всю ис то рию этой ст ра ны в Конс ти ту цию 
бы ли вне се ны все го 27 поп ра вок).

При двух па лат ном пар ла мен те за кон о вне-
се нии из ме не ний и до пол не ний в конс ти ту цию 
обыч но при ни мает ся раз дельно каж дой па ла той 
ква ли фи ци ро ван ным боль шинст вом го ло сов де-
пу та тов (нап ри мер, 2/3, 

3/5) – ли бо окон ча тель-
но, ли бо с пос ле дующим ут ве рж де нием дан но-
го за ко на на ре фе рен ду ме. В нем но гих ст ра нах 
он при ни мает ся, как уже ука зы ва лось, над пар-
ла ментс ким ор га ном, иног да же – на сов мест-
ном за се да нии па лат пар ла мен та (нап ри мер, в 
Ка за х стане, Бра зи лии, Мек си ке). В Венг рии и 
Поль ше – боль шинст вом в 2/3 го ло сов от об ще-
го чис ла пар ла мен та риев в при су тс твии не ме нее 
по ло ви ны де пу та тов соот ве тст вен но от Го су да-
рст вен но го соб ра ния и Сей ма. В Сло ва кии – не 
ме нее 3/5 го ло са ми от об ще го чис ла де пу та тов 
На циональ но го Со ве та. В Че хии – 3/5 го ло са ми от 
об ще го чис ла де пу та тов и 3/5 го ло са ми от чис ла 
при су тс твую щих на за се да нии се на то ров. В ря де 
ст ран – толь ко пу тем ре фе рен ду ма (нап ри мер, в 
Да нии, Егип те, Фи лип пи нах).

Как ви дим, конс ти ту ции ря да ст ран не рас-
ши ряют пе реч ня суб ъек тов пра ва за ко но да тель-
ной ини ци ати вы по пе рес мот ру Ос нов но го за-
ко на, не пре дус мат ри вают ка ких-ли бо осо бых 
про це дур вне се ния в не го из ме не ний в про ти-
во вес об щим за ко но да тель ным про це ду рам и не 
оп ре де ляют пре де лов воз мож но го пе рес мот ра, 
ог ра ни чи ваясь лишь установ ле нием необ хо ди-
мо го для при ня тия соот ве тс твующе го за ко на ко-
ли че ст ва го ло сов пар ла мен та риев.

Из ме не ние конс ти ту ции воз мож но не толь ко 
пу тем вне се ния от дель ных поп ра вок, но и пос-
редст вом но вой ре дак ции ее текс та. Пос лед нее 
имеет мес то в слу чае кар ди наль ных из ме не ний 
ус ло вий жиз ни об ще ст ва (как, нап ри мер, в Венг-
рии в 1990 г. – при пе ре хо де от то та ли тар но го 
ре жи ма к де мок ра ти чес ко му ст рою). При этом, 
по су ти, проис хо дит вне се ние поп ра вок в весь 
текст Конс ти ту ции.

По доб ное из ме не ние конс ти ту ции имеет 
свои плю сы и ми ну сы. С од ной сто ро ны, это уп-
ро щает про це ду ру прис по соб ле ния конс ти ту ции 
к но вым ус ло виям, при сох ра не нии ее ста биль-
ности. Но с дру гой – это кар ди наль ное из ме не ние 
осу ще ст вляет ся пар ла мен том, без все на род но го 
об суж де ния и ре фе рен ду ма, что предс тав ля лось 
бы це ле со об раз ным, пос кольку речь идет по су-
ще ст ву о но вом Ос нов ном за ко не.

Из ме не ние конс ти ту ций проис хо дит так же 
пос редст вом тол ко ва ния ее норм упол но мо чен-
ны ми на то ор га на ми (обыч но ор га на ми конс ти-
ту ци он но го конт ро ля). Из ве ст но, нап ри мер, что 
боль шая час ть из ме не ний Конс ти ту ции США 
бы ла осу ще ст вле на не за ко но да те лем, а в ре-
зуль та те офи ци ально го тол ко ва ния Вер хов ным 
су дом США. В рас по ря же нии Конс ти ту ци он но-
го су да ФРГ имеет ся та кое средс тво, как «сооб-
раз ное тол ко ва ние», т.е. суд ос тав ляет нор му 
в си ле, но дает ей свое тол ко ва ние. Ко неч но, 
в дан ном слу чае ве ли ка ве роят нос ть на ру ше-
ния конс ти ту ции. Мо жет воз ник нуть и воп рос 
о «кон ку рен ции» ак тов тол ко ва ния с ин те рп ре-
ти руемы ми конс ти ту ци он ны ми нор ма ми, ког да 
на коп лен ная мас са та ких конс ти ту ци он ных тол-
ко ва ний дос ти гает «кри ти чес ко го» уров ня, при 
ко то ром уже мож но бу дет го во рить об об нов-
ле нии конс ти ту ции. Поэто му тол ко ва ние конс-
ти ту ции долж но иметь оп ре де лен ные гра ни цы, 
зак реп лен ные в дей ст вую щей Конс ти ту ции. 

Конс ти ту ци он ный за кон о вне се нии поп ра-
вок в конс ти ту цию, как пра ви ло, не под ле жит 
на ло же нию от ла га тель но го ве то гла вы го су да-
рс тва и дол жен быть опуб ли ко ван. Лишь в не-
ко то рых ст ра нах ( ни дер лан ды, Па кис тан) пра во 
та ко го ве то расп рост ра няет ся и на та кие за ко ны, 
но оно прак ти чес ки не при ме няет ся. 

Та ким об ра зом, прак ти ка вне се ния из ме-
не ний и до пол не ний в Ос нов ной за кон при ме-
няет ся во мно гих го су да рст вах ми ра. Из ме не-
ния и до пол не ния, вно си мые в Конс ти ту цию 
го су да рс тва, долж ны слу жить уст ра не нию ее 
юри ди чес ких де фек тов: вос пол нять про бе лы, 
лик ви ди ро вать про ти во ре чия, вос станав ли вать 
на ру шен ный ба ланс прав и обя зан нос тей суб ъек- 
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 тов пра ва. Реали зо вы вать конс ти ту ци он ные 
поп рав ки нуж но сис тем но, обес пе чи вая свя зи 
меж ду из ме няемы ми и сох ра няемы ми статьями 
Ос нов но го за ко на. Необ хо ди мо своев ре мен но 
и пра виль но прог но зи ро вать пра во вые пос ледс-

твия вне се ния поп ра вок, их влия ние на дей ст-
вующие нор ма тив ные пра во вые ак ты, а так же 
пред ви деть эко но ми чес кие, со ци ально-по ли ти-
чес кие и куль турные пос ледс твия про ве ден ных 
юри ди чес ких но ва ций.
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