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Раз зак Н.

Го су да рст вен ное уп рав ле ние  
в об лас ти ох ра ны и за щи ты 

прав не со вер шен но лет них  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В научной статье «Го су да рст вен ное уп рав ле ние в об лас ти ох ра
ны и за щи ты прав не со вер шен но лет них в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» рас  
с мат ри вает ся пра во вая по ли ти ка го су да рс тва в об лас ти за щи ты прав 
не со вер шен но лет них. Сде лан вы вод, что пра во вая по ли ти ка в об лас
ти за щи ты прав не со вер шен но лет них – это науч нообос но ван ная, 
нор ма тив но зак реп лен ная и пос ле до ва тель но осу ще ст вляемая дея
тель ность го су да рст вен ных ор га нов влас ти по соз да нию эф фек тив
но го ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва ния от но ше ний, воз ни кающих 
в свя зи с осу ще ст вле нием и за щи той прав де тей. Со вер шенс тво ва ние 
ви дит ся в ре фор ми ро ва нии ст рук ту ры ор га нов, дей ст вую щих в сфе
ре за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов не со вер шен но лет них, в чет ком 
оп ре де ле нии за дач и функ ций каж до го из них.

Клю че вые сло ва: го су да рст вен ное уп рав ле ние, за щи та прав не
со вер шен но лет них, не со вер шен но лет ний.

Razzak N.

Public administration in the field 
of protection and protection 
of the rights of minors in the 

Republic of Kazakhstan

In the scientific article «Public administration in the field of protection 
and protection of the rights of minors in the Republic of Kazakhstan» is 
considered legal policy of the state in the field of protection of the rights of 
minors. The conclusion is drawn that the legal policy in the field of protec
tion of the rights of minors is the scientifically based, standardly fixed and 
consistently carried out activities of government bodies of the power for 
creation of the effective mechanism of legal regulation of the relations aris
ing in connection with implementation and protection of the rights of chil
dren. Improvement seems in reforming of structure of the bodies operating 
in the sphere of protection of the rights and legitimate interests of minors 
in accurate definition of tasks and functions of each of them.

Key words: public administration, protection of the rights of minors, 
minor.

Раз зак Н.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы 
кә ме лет ке тол ма ған дар дың  

құ қық та рын қор ғау  
са ла сын да ғы мем ле кет тік  

бас қа ру

«Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы кә ме лет ке тол ма ған дар дың құ
қық та рын қор ғау са ла сын да ғы мем ле кет тік бас қа ру» ғы лы ми ма қа
ла сын да кә ме лет ке тол ма ған дар ды қор ғау са ла сын да ғы құ қық тық 
саяса ты қа рас ты ры ла ды. Кә ме лет ке тол ма ған дар дың құ қық та рын 
құ қық тық қор ғау – бұл ғы лы ми дә лел ден ген, нор ма тив ті бе кі тіл ген 
мем ле кет тік би лік ор ган да ры ның қол да ныс та ғы қыз ме тін одан ары 
құ қық тық же тіл ді ру қыз ме ті екен ді гін анық тай оты рып қо ры тын ды 
жа сал ған. Бұл мә се ле ні же тіл ді ру кә ме лет ке тол ма ған дар дың құ қық
та ры мен заң ды мүд де ле рін қор ғауға ба ғыт тал ған ор ган дар дың құ
ры лы мы на ре фор ма жа саумен жә не әр бір ор ган ның түп кі лік ті мақ
сат та ры мен мін дет те рін анық тау дан кө рі ніс та ба ды.

Тү йін  сөз дер: мем ле кет тік бас қа ру, кә ме лет ке тол ма ған дар дың 
құ қық та рын қор ғау, кә ме лет ке тол ма ған.
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УДК 342.951;351.84/.85 Раз зак Н.
Спе ци али зи ро ван ный меж район ный су д  

по де лам не со вер шен но лет них го ро да Астаны,  
Республика Казахстан, г. Астана  

E-mail: nrazzak@mail.ru

Уп рав ле ние – это дея тель ность для дос ти же ния не ко то рой 
це ли, роль ко то рой в жиз ни об ще ст ва чрез вы чай но ве ли ка, пос-
кольку она раз во ра чи вает ся в фо ку се кон цент ра ции ин те ре сов 
граж дан. В ди на мич ном раз ви тии Рес пуб ли ки Ка за хс тан за дей-
ст во ва но мно го раз лич ных фак то ров, од ним из ко то рых яв ляет-
ся уп рав ле ние. Исс ле до ва тель В.Н. Ива нов, ви ди мо, не без ос-
но ва ний счи тает, что ст ра на мо жет об ла дать все ми ре сур са ми 
для раз ви тия, но от су тс твие эф фек тив ной сис те мы уп рав ле ния, 
ос но ван ной на ин тел лек ту аль ной ст ра те гии, неу дов лет во ри-
тель ное ис поль зо ва ние сов ре мен ной ин фор ма ци он но-ана ли ти-
чес кой ба зы и средс тв ком му ни ка ции ав то ма ти чес ки отб ра сы-
вает ее в раз ряд «до го няющих», или отс та лых, ст ран ми ра [1, 
с. 5].

В сов ре мен ной нау ке проб ле мы уп рав ле ния раз ра ба ты-
вают ся в са мых раз лич ных нап рав ле ниях, об ра зуя при этом 
слож ную сис те му зна ний. В нау ке вы де ляют мно же ст во объек-
тов уп рав лен чес кой дея тель ности, это и че ло век, кол лек тив, со-
ци альная общ нос ть, а так же ме ха низ мы, тех но ло ги чес кие про-
цес сы, ап па ра ты.

Уп рав ле ние – про цесс сис те ма ти чес ко го, соз на тель но го, це-
ле нап рав лен но го воз дейст вия уп рав ляю щей сис те мы на объект 
уп рав ле ния в це лом или его от дель ные звенья на ос но ве поз на-
ния и ис поль зо ва ния при су щих это му объек ту за ко но мер нос тей 
и прог рес сив ных тен ден ций в ин те ре сах обес пе че ния его эф-
фек тив но го функ цио ни ро ва ния и раз ви тия. В со дер жа тель ном 
пла не уп рав ле ние расс мат ри вает ся как вид ин тел лек ту ально го 
тру да, предс тав ляюще го со бой сис те му пос ле до ва тель ных уп-
рав лен чес ких функ ций, цик лов и про цес сов, ко то рые обес пе-
чи вают коор ди на цию и ре гу ли ро ва ние дея тель ности объек та 
уп рав ле ния.

В.Н. Ува ров са мо по ня тие «функ ции» расс мат ри вает как 
внеш нее прояв ле ние свой ств ка ко го-ли бо объек та в сис те ме 
от но ше ний, как от но ше ние двух (груп пы) объек тов, в ко то-
ром из ме не нию од но го из них соот ве тс твует из ме не ние дру го-
го. Функ ция объек та вы ра жает его сущ ность и прояв ляет се бя 
в со ци аль ной сис те ме… Функ ции го су да рст вен ных ор га нов 
свя за ны с конк рет ны ми ви да ми уп рав ляю щих воз дейст вий на 
под ве до мст вен ные объек ты и т.д.» [2, с. 138]. Соот ве тст вен-

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НОЕ 
УП РАВ ЛЕ НИЕ  

В ОБ ЛАС ТИ ОХ РА НЫ  
И ЗА ЩИ ТЫ ПРАВ  

НЕ СО ВЕР ШЕН НО ЛЕТ НИХ 
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  

КА ЗА ХС ТАН
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Го су да рст вен ное уп рав ле ние  в об лас ти ох ра ны  и за щи ты прав  не со вер шен но лет них в Рес пуб ли ке  Ка за хс тан

но ска зан но му со дер жа ние функ ций сос тав ляют 
раз лич но го ро да фор мальные ус ло вия, нап ри-
мер, це ли дея тель ности, обя зан нос ти и пра ва, 
от ве тст вен ность и свя зи тех или иных ис пол-
ни те лей, по ря док и про це ду ра осу ще ст вле ния 
ими раз лич ных ви дов дея тель ности и т.д., поз-
во ляющие приоб ре тать оп ре де лен ную ор га ни-
за ци он ную ус той чи вос ть и ста биль ность, от-
но си тель ную ка че ст вен ную не за ви си мос ть от 
пос тоян но из ме няю щей ся сре ды. На ли чие по-
доб ных ус ло вий фор ми рует в раз лич ных звеньях 
ор га ни за ци он ный по ря док, ко то рый реали зует ся 
не за ви си мо от ин ди ви ду аль ных осо бен нос тей 
конк рет ных ис пол ни те лей [3, с. 53]. 

Как пи шет А.А. Та ра нов: «Общ нос ть ге не-
ти чес ких, ст рук тур но-функ цио наль ных осо-
бен нос тей ад ми нист ра тив но го пра ва и го су да-
рст вен но го уп рав ле ния, их со ци ально-пра во вая 
зна чи мос ть поз во ляют сде лать вы вод, что го-
су да рст вен ное уп рав ле ние – од на из ос нов ных 
функ ций ис пол ни тель ной влас ти» [4, с. 13]. 

Та ким об ра зом, го су да рст вен ное уп рав ле-
ние в Рес пуб ли ке Ка за хс тан – это прак ти чес кое, 
ор га ни зующее и ре гу ли рующее воз дейст вие го-
су да рс тва на жиз не деятель ность ка за хс танс ко-
го об ще ст ва в це лях ее упо ря до че ния, сох ра не-
ния или преоб ра зо ва ния, опи рающееся на его 
власт ную си лу. А со дер жа ние го су да рст вен но-
го уп рав ле ния, как пра ви ло, об ра зуют юри ди-
чес ки-власт ные пол но мо чия ор га нов ис пол ни-
тель ной влас ти, нап рав лен ные на ис пол не ние 
за ко нов и дру гих нор ма тив ных пра во вых ак тов 
в про цес се ру ко во дс тва хо зяй ст вен но-эко но ми-
чес ким, со ци ально-куль турным и ад ми нист ра-
тив но-по ли ти чес ким ст рои тель ст вом Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан. 

Конк ре ти зи руя го су да рст вен ное уп рав ле ние 
– это прак ти чес кая дея тель ность Пре зи ден та 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан, Пра ви тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, ор га нов ис пол ни тель ной влас-
ти (ми нис терс тв, го су да рст вен ных ко ми те тов, 
агент ств, ко мис сий). Все эти ор га ны спе ци ально 
соз да ны для осу ще ст вле ния уп рав лен чес кой 
дея тель ности и яв ляют ся ос нов ны ми суб ъек-
та ми го су да рст вен но го уп рав ле ния. В их дея-
тель ности с наи боль шей пол но той прояв ляют ся 
чер ты, при су щие уп рав ле нию как осо бо му ви ду 
го су да рст вен ной дея тель ности.

В свою оче редь, ор га ны го су да рст вен но го 
уп рав ле ния приз ва ны осу ще ств лять пра во вую 
по ли ти ку, про во ди мую в го су да рс тве. Расс мат-
ри вая пра во вую по ли ти ку го су да рс тва в об лас ти 
за щи ты прав не со вер шен но лет них, мож но ут ве-
рж дать, что в Рес пуб ли ке Ка за хс тан она долж на 

быть вз ве шен ной и ра циональ ной. В Кон цеп ции 
пра во вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан до 
2010 го да бы ло уде ле но мно го вни ма ния воп-
ро сам не со вер шен но лет них. Ны не реали зуемая 
Кон цеп ция пра во вой по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан на 2010-2020 го да не столь де таль но под-
хо дит к воп ро су за щи ты прав не со вер шен но лет-
них. Од на ко бу дет сп ра вед ли вым от ме тить, что 
в Кон цеп ции [5] уде ле но вни ма ние не со вер шен-
но лет ним, в час ти гу ма ни за ции дей ст вующе го 
за ко но да тель ст ва. 

В свою оче редь, про во ди мую в нас тоящее 
вре мя по ли ти ку го су да рс тва в от но ше нии за-
щи ты прав де тей мож но клас си фи ци ро вать как 
по ли ти ку го су да рс тва в сфе ре: за ко но да тель-
ной за щи ты прав де тей; об ра зо ва ния, вос пи та-
ния и раз ви тия де тей; ох ра ны здо ровья де тей; 
со ци аль ной под держ ки се мей с деть ми; ох ра ны 
прав де тей-си рот и де тей, ос тав ших ся без по пе-
че ния ро ди те лей; про фи лак ти ки пра во на ру ше-
ний, без над зор нос ти и бесп ри зор нос ти не со вер-
шен но лет них, суици даль но го по ве де ния де тей 
и под рост ков, жес то ко го об ра ще ния, на си лия, 
экс плуата ции детс ко го тру да; со ци ально го парт-
нерс тва с меж ду на род ны ми, неп ра ви тель ст вен-
ны ми об ще ст вен ны ми ор га ни за циями; за щи ты 
прав де тей; ук реп ле ния инс ти ту та семьи, тра-
ди ций се мей ных от но ше ний, ин фор ма ци он но го 
соп ро вож де ния нравст вен но-ду хов но го раз ви-
тия че ло ве ка.

Та ким об ра зом, пра во вая по ли ти ка в об лас-
ти за щи ты прав не со вер шен но лет них – это науч-
но-обос но ван ная, нор ма тив но зак реп лен ная и 
пос ле до ва тель но осу ще ст вляемая дея тель ность 
го су да рст вен ных ор га нов влас ти по соз да нию 
эф фек тив но го ме ха низ ма пра во во го ре гу ли ро ва-
ния от но ше ний, воз ни кающих в свя зи с осу ще-
ст вле нием и за щи той прав де тей.

На се год няш ний день ана лиз офи ци аль ных 
ма те риалов, предс тав лен ных ми нис терс тва ми и 
ве до мс тва ми, мест ны ми ис пол ни тель ны ми ор-
га на ми, дан ных неп ра ви тель ст вен ных ор га ни за-
ций, ра бо тающих в сфе ре детс тва, наг ляд но по-
ка зы вает, что са мой не за щи щен ной ка те го рией 
на се ле ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляют ся де-
ти. В лю бом прог рес сив ном пра во вом го су да рс-
тве проб ле мы за бо ты о де тях расс мат ри вают ся 
и ре шают ся на сле дующих уров нях: за ко но да-
тель ном, прог рамм ном, уп рав лен чес ком, ис пол-
ни тельс ком и прос ве щен чес ком, ко то рые пред-
по ла гают оп ре де лен ные конк рет ные пра во вые 
ме ха низ мы.

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан на за ко но да тель ном 
уров не пре дус мот ре ны пра во за щит ные ме ха низ-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №3 (75). 2015                  117

Раз зак Н.

мы, ко то рые долж ны быть при ве де ны в дей ст-
вие, в ре зуль та те го су да рст вен но-уп рав лен чес-
кой дея тель ности. Поэто му го су да рст вен ное 
уп рав ле ние в Рес пуб ли ке Ка за хс тан долж но осу-
ще ств лять ся на ос но ве Ос нов но го за ко на ст ра ны 
– Конс ти ту ции, для раз ви тия лич нос ти, об ще ст-
ва и го су да рс тва. Здесь имеет ся в ви ду Конс ти-
ту ция не толь ко как ос но во по ла гаю щий нор ма-
тив ный пра во вой акт, а как пра во вое вы ра же ние 
об ще ст вен но го до го во ра, со ци ально го кон сен-
су са. Эф фек тив ная сис те ма го су да рст вен но го 
уп рав ле ния и, сле до ва тель но, ис пол ни тель ной 
влас ти, мо жет дей ст во вать при ус ло вии под чи-
не ния ее тре бо ва ниям Конс ти ту ции Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан и ос но ван но го на ее нор мах за ко но да-
тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Это, в свою оче-
редь, оз на чает под за кон ность всей дея тель ности 
ор га нов ис пол ни тель ной влас ти, всех пра во вых 
ак тов (как нор ма тив ных, так и ин ди ви ду аль ных), 
при ни маемых ор га на ми ис пол ни тель ной влас ти 
и их долж ност ны ми ли ца ми. При ме ни тель но ко 
всем этим ор га нам и ли цам дей ст вует прин цип 
под за кон нос ти их дея тель ности, а при ме ни тель-
но к их ак там фор му ла Конс ти ту ции – «на ос но-
ва нии и во ис пол не ние за ко нов», конс ти ту ци он-
ное тре бо ва ние о том, что лю бые нор ма тив ные 
пра во вые ак ты, зат ра ги вающие пра ва, сво бо ды 
и обя зан нос ти че ло ве ка и граж да ни на, не мо гут 
при ме нять ся, ес ли они не опуб ли ко ва ны офи ци-
ально для всеоб ще го све де ния (сог лас но п. 4 ст. 
4 Конс ти ту ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан «офи ци-
альное опуб ли ко ва ние нор ма тив ных пра во вых 
ак тов, ка сающих ся прав, сво бод и обя зан нос тей 
граж дан, яв ляет ся обя за тель ным ус ло вием их 
при ме не ния»).

Для ус пеш нос ти и эф фек тив нос ти го су да рс - 
т вен ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан в от но-
ше нии за щи ты прав не со вер шен но лет них го су-
да рс тво долж но выст роить чет ко ие рар хич ную, 
пос ле до ва тель ную сис те му ор га нов, со ст ро го  
оп ре де лен ной ком пе тен цией, поз во ляющей 
быст ро и ка че ст вен но ре шать пос тав лен ные за-
да чи. В от ли чие от дру гих ви дов уп рав ле ния 
(мест но го са моуп рав ле ния, ме не дж мен та, об ще-
ст вен но го уп рав ле ния) ис пол ни тель ная влас ть 
как час ть сис те мы го су да рст вен но го уп рав ле ния 
осу ще ст вляет ся очень слож ным, ие рар хи чес ким 
го су да рст вен ным ап па ра том, расп рост ра няет ся 
на все об ще ст во, реали зует ся пос редст вом мно-
го чис лен ных уп рав ляю щих взаимо дей ст вий. 
Поэто му по всем своим эле мен там и взаи мос вя-
зям ис пол ни тель ная влас ть долж на быть чет ко и 
жест ко сис тем но ор га ни зо ва на.

Не слу чай но, Гла ва го су да рс тва в «Ст ра-
те гии «Ка за хс тан-2050» об ра тил вни ма ние на 
необ хо ди мость внед ре ния сов ре мен ных инс-
тру мен тов ме не дж мен та и прин ци пов кор по ра-
тив но го уп рав ле ния в го су да рст вен ном сек то ре, 
пред ла гая сфор ми ро вать про фес сио наль ный го-
су да рст вен ный ап па рат [6]. Сей час в ст ра не соз-
дает ся оп ти маль ная сис те ма функ цио ни ро ва ния 
ис пол ни тель ной влас ти, для по вы ше ния ре зуль-
та тив нос ти ко то рой Пре зи ден том Рес пуб ли ки 
оп ре де ле ны пять глав ных приори те тов. Это – 
по вы ше ние ка че ст ва ока за ния го су да рст вен ных 
ус луг; внед ре ние сис те мы го су да рст вен но го пла-
ни ро ва ния и бюд же ти ро ва ния, ориен ти ро ван ной 
на ре зуль та ты; сок ра ще ние ад ми нист ра тив но го 
дав ле ния на предп ри ни ма тель ские ст рук ту ры и 
на ве де ние по ряд ка в сфе рах, где при су тс твует 
из бы точ ное го су да рст вен ное вме ша тель ст во; 
раз ви тие «элект рон но го пра ви тель ст ва», преж-
де все го, обес пе че ние ши ро ко го пре дос тав ле ния 
об ще ст вен ных ус луг в элект рон ной фор ме, и ре-
фор ма го су да рст вен ной служ бы.

Сов ре мен ные тех ни чес кие воз мож нос ти поз-
во ляют приб ли жать ся к ре ше нию пос тоян ных 
проб лем го су да рст вен но го ап па ра та: во ло ки ты 
и фор ма лиз ма, приори те та ап па рат ных ин те ре-
сов пе ред ин те ре са ми граж дан и т.д. В этой свя-
зи необ хо ди мы из ме не ния в за ко но да тель ст ве, 
ка сающиеся элект рон ных об ра ще ний граж дан, 
вы пол не ния го су да рст вен ных функ ций и ус луг в 
элект рон ном ви де, раз ви тия тех но ло гии «од но-
го ок на». Вве де ние «тех но ло гич ных» пра во вых 
норм поз во лит ми ни ми зи ро вать кон так ты меж-
ду чи нов ни ка ми и граж да на ми, сни зить воз мож-
нос ть кор руп ци он ных пра во на ру ше ний, бу дет 
спо со бс тво вать проз рач нос ти дея тель ности го-
су да рст вен ных ор га нов.

В нас тоящее вре мя идет про цесс уп ро ще-
ния и улуч ше ния про це дур ока за ния го су да рст-
вен ных ус луг, раз ра ба ты вают ся их стан дар ты 
и рег ла мен ты. Смысл этой ра бо ты, во-пер вых, 
в су ще ст вен ном по вы ше нии ка че ст ва пре дос-
тав ляемых го су да рст вен ных ус луг. Во-вто рых, 
установ ле ние долж ных пра во от но ше ний во 
взаимо дей ст виях слу жа щих го сор га нов, фи зи-
чес ких лиц и суб ъек тов предп ри ни ма тельс кой 
дея тель ности.

Од ним из са мых слож ных нап рав ле ний ад-
ми нист ра тив ной ре фор мы в нас тоящее вре мя 
яв ляет ся внед ре ние сис те мы го су да рст вен но го 
пла ни ро ва ния, ориен ти ро ван но й на ре зуль та ты.

В кон це 2007 го да бы ла при ня та кон цеп ция 
по фор ми ро ва нию но вой сис те мы го су да рст вен-
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но го пла ни ро ва ния, ориен ти ро ван ной на дос ти-
же ние ст ра те ги чес ких це лей и за дач го су да рс тва 
пос редст вом ин ди ка то ров ре зуль та тив нос ти. С 
2008 го да все цент раль ные ис пол ни тель ные ор-
га ны раз ра бо та ли ст ра те ги чес кие пла ны своей 
дея тель ности на 2009-2011 го ды. Это оз на чает, 
что дея тель ность го су да рст вен ных ор га нов нап-
рав ле на на реали за цию ст ра те ги чес ких це лей и 
за дач, по лу че ние конк рет ных ре зуль та тов.

Вся ин фор ма ция – ст ра те ги чес кие пла ны 
го су да рст вен ных ор га нов, ме мо ран ду мы о дея-
тель ности, от че ты – долж на быть раз ме ще на в 
средст вах мас со вой ин фор ма ции и дос туп на 
каж до му граж да ни ну ст ра ны. И тог да  станет 
яс но: от ве чают ли пот реб нос тям об ще ст ва те 
це ли, ко то рые пе ред со бой пос та ви ло го су да рс-
тво в ли це го су да рст вен ных ор га нов, нас колько 
ра зум но и эф фек тив но ис поль зуют ся средс тва 
на ло гоп ла тель щи ков, дос ти гают ся ли на са мом 
де ле приори тет ные со ци ально зна чи мые це ли 
или идет рас пы ле ние средс тв на вто рос те пен ные 
нуж ды.

Выст раива ние эф фек тив ной сис те мы го су-
да рст вен но го уп рав ле ния долж но ох ва тить все 
уров ни влас ти, поэто му про цесс де це нт ра ли за-
ции го су да рст вен ных функ ций меж ду уров ня ми 
го су да рст вен ной влас ти приоб рел пос тоян ный 
ха рак тер. При этом функ ции фор ми ро ва ния го-
су да рст вен ной по ли ти ки в соот ве тс твую щей 
сфе ре уп рав ле ния бы ли и ос тают ся пре ро га-
ти вой цент раль ных ис пол ни тель ных ор га нов. 
Долж ны быть де це нт ра ли зо ва ны функ ции по 
ока за нию ус луг, реали за ции той по ли ти ки, ко то-
рую оп ре де лил Гла ва го су да рс тва. 

В це лях соз да ния реально го ме ха низ ма пра-
во вой за щи ты не со вер шен но лет них прос то необ-
хо ди мы на прак ти чес ком уров не упо ря до че ние 
и оп ти ми за ция су ще ст вую щей на рес пуб ли канс-
ком и мест ном уров нях сис те мы го су да рст вен-
ных ор га нов и об ще ст вен ных ор га ни за ций, дея-
тель ность ко то рых нап рав ле на на за щи ту прав 
и за кон ных ин те ре сов не со вер шен но лет них, а 
на теоре ти чес ком уров не – еди но об раз ное уяс-
не ние и по ни ма ние по ня тий но-ка те го риально го 
ап па ра та. От су тс твие конк ре ти за ции объек та 
пра во вой ох ра ны, чет ко го разг ра ни че ния меж-
ду по ня тиями «пра ва ре бен ка», «за щи та ре бен-
ка» и «ох ра на детс тва» при во дит к без дейст вию 
норм, ре гу ли рую щих пра во от но ше ния в обоз-
на чен ной об лас ти. Так, нап ри мер, це ле со об раз-
но разг ра ни чить та кие ка те го рии, как «ох ра на» 
и «за щи та». Боль шинс тво уче ных-теоре ти ков 
нас таивают на це ле со об раз нос ти разг ра ни че ния 

обоз на чен ных ка те го рий во из бе жа ние тер ми но-
ло ги чес кой пу та ни цы.

В сис те му ор га нов, приз ван ных за щи щать 
пра ва не со вер шен но лет них, вхо дят ор га ны 
опе ки и по пе чи тель ст ва, ко мис сии по де лам 
не со вер шен но лет них и за щи те их прав, упол-
но мо чен ный по пра вам че ло ве ка, суд, ор га ны 
уп рав ле ния со ци аль ной за щи той на се ле ния, ор-
га ны уп рав ле ния об ра зо ва нием, ор га ны внут-
рен них дел, спе ци али зи ро ван ные уч реж де ния 
для не со вер шен но лет них, нуж даю щих ся в со ци-
аль ной реаби ли та ции, а так же дру гие ор га ны и 
уч реж де ния и об ще ст вен ные объеди не ния, дея-
тель ность ко то рых нап рав ле на на за щи ту прав 
не со вер шен но лет них. У всех ука зан ных ор га нов, 
на наш взг ляд, есть один об щий не дос та ток: они, 
как пра ви ло, ра зоб ще ны в своей дея тель ности и, 
сле до ва тель но, не мо гут обес пе чить комп лекс-
ное ре ше ние проб ле мы.

При хо дит ся конс та ти ро вать: мно гие ру ко во-
ди те ли по ка яв но не дос та точ но знают об об щих 
за ко но мер нос тях и осо бен нос тях ме ха низ ма го-
су да рст вен но го уп рав ле ния, не умеют пра виль-
но поль зо вать ся этим ме ха низ мом в своей прак-
ти чес кой дея тель ности. Это во мно гом яв ляет ся 
при чи ной тех со ци аль ных ано ма лий, пот ря се-
ний, ко то рые стоят на пу ти дос ти же ния ус той чи-
во го раз ви тия го су да рс тва и об ще ст ва [7, с. 102].

К ос нов ным при чи нам не вы со кой эф фек-
тив нос ти мно го об раз ных уси лий раз лич ных 
ве до мс тв, го су да рст вен ных уч реж де ний, ра бо-
тающих в сфе ре детс тва, от но сят ся:

а) ве до мст вен ная ог ра ни чен ность и меж ве-
до мст вен ная ра зоб щен нос ть;

б) от су тс твие ор га ни за ци он но-ме то ди чес-
ких сис тем ных под хо дов в реали за ции межп ро-
фес сио наль но го взаимо дей ст вия как в дея тель-
ности уч реж де ний, так и в под го тов ке кад ров;

в) сла бос ть про фи лак ти чес кой и вос пи та-
тель ной нап рав лен нос ти в ра бо те с детс ким на-
се ле нием и семь ей; ос нов ные си лы бро ше ны на 
те или иные фор мы кор рек ции – ме ди ци нс кой, 
со ци аль ной и т.д., что ма лоп ро дук тив но и эко-
но ми чес ки не це ле сооб раз но;

г) неэф фек тив нос ть су ще ст вую щей в нас-
тоящее вре мя реаби ли та цион ной сис те мы, пос-
кольку мно гие уч реж де ния, дек ла ри рующие 
свою реаби ли та цион ную нап рав лен ность, в дей-
ст ви тель ности та ко вы ми не яв ляют ся;

д) от су тс твие ши ро кой и ра циональ но ор-
га ни зо ван ной под держ ки об ще ст вен ных ини-
циатив, дея тель ности не го су дарст вен ных ор га-
ни за ций, а в об щем пла не – неп риятие учас тия 
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граж данс ко го об ще ст ва в за щи те детс тва и се-
мьи (а не ред ко и про ти во дей ст вие ему);

е) суб ъек ти визм и, воз мож но, суб ъек тив-
ная заин те ре со ван ность в вы бо ре не го су дарст-
вен ных ор га ни за ций для сот руд ни чест ва с го су-
да рст вен ным ве до мст вом.

Сле дует от ме тить, что наз ре ла край няя 
необ хо ди мос ть про ве де ния ад ми нист ра тив ной 
ре фор мы в об лас ти ох ра ны и за щи ты прав не-
со вер шен но лет них, так как неэф фек тив нос ть 
су ще ст вую щей сис те мы по за щи те прав де тей 
яв ляет ся наг ляд ным при ме ром то го, что сис те му 
ор га нов, приз ван ных за щи щать пра ва не со вер-
шен но лет них, нель зя счи тать пол ностью сфор-
ми ро ван ной. Поэто му про цесс фор ми ро ва ния 
ор га нов, приз ван ных за щи щать пра ва не со вер-
шен но лет них, нель зя счи тать за вер шен ным. В 
свя зи с этим необ хо ди мос ть даль нейших преоб-
ра зо ва ний в ор га ни за ции го су да рст вен но го уп-
рав ле ния в об лас ти ох ра ны и за щи ты прав не-
со вер шен но лет них оче вид на. Имен но поэто му 
со вер шенс тво ва ние ор га ни за ци он но-пра во вой 
сис те мы долж но яв лять ся од ним из са мых дей-
ст вен ных и эф фек тив ных средс тв обес пе че ния 
прав не со вер шен но лет них.

На сов ре мен ном эта пе фор ми ро ва ния пра во-
во го ме ха низ ма обес пе че ния и за щи ты прав ре-
бен ка ве ду щее мес то в нем долж ны за нять ад ми-
нист ра тив но-пра во вые средс тва. Это тре бует ся 
не для уси ле ния под чи нен нос ти участ вую щих 
суб ъек тов, а для наибо лее эф фек тив ной реали-
за ции за дач за щи ты та ко го сла бо за щи щен но го 
слоя на се ле ния, как не со вер шен но лет ние, для 
со вер шенс тво ва ния ме ха низ ма дос ту па к реали-
за ции ими своих прав и за кон ных ин те ре сов. 
Для этой це ли необ хо ди мо оп ре де лить имен но 
те ад ми нист ра тив но-пра во вые фор мы и средс-
тва, ко то рые обес пе чат эф фек тив ную реали за-
цию уп рав лен чес ких функ ций в дан ной об лас ти.

Ад ми нист ра тив ны ми фор ма ми оп ре де ле-
ния за щит ных ме ха низ мов в от но ше нии де тей 
яв ляют ся: во-пер вых, из да ние пра во вых ак тов, 
ре гу ли рую щих дея тель ность сис те мы ор га нов 
юве наль ной юс ти ции, пра во суб ъект нос ть вхо-
дя щих в нее ор га нов влас ти и уп рав ле ния, а 
так же из ме не ние и до пол не ние су ще ст вую щих 
нор ма тив ных до ку мен тов в дан ной об лас ти; во-
вто рых, под бор и реали за ция ме то дов ин ди ви-
ду аль ной ра бо ты с дан ной груп пой на се ле ния (в 
том чис ле пос редст вом ак тив но го прив ле че ния 
со ци аль ных ра бот ни ков), ориен ти ро ва ние ор га-
нов, осу ще ст вляю щих дея тель ность в от но ше-

нии не со вер шен но лет них, на вос пи та тель ные и 
реаби ли та цион ные про це ду ры; в-треть их, мо-
ни то ринг проб лем детс тва, соз да ние еди ной ав-
то ма ти зи ро ван ной ба зы дан ных по раз лич ным 
ка те го риям не со вер шен но лет них в рам ках фор-
ми ро ва ния цент ра ли зо ван ной сис те мы ин фор-
ма ци он но го прост ранс тва.

Дан ные по ло же ния долж ны реали зо вы вать ся 
пос редст вом со вер шенс тво ва ния функ цио наль-
ных обя зан нос тей упол но мо чен ных суб ъек тов, 
пу тем чет ко го оп ре де ле ния за дач и функ ций 
каж до го из них, а так же соз да ния эф фек тив ной 
сис те мы взаимо дей ст вия.

Ад ми нист ра тив но-пра во вы ми средс тва ми 
ре гу ли ро ва ния за щи ты прав не со вер шен но лет-
них в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв ляют ся: со вер-
шенс тво ва ние конт роль ных функ ций го су да рс - 
т вен но го уп рав ле ния в дан ной сфе ре пу тем вве-
де ния инс ти ту та упол но мо чен но го по пра вам 
ре бен ка; рас ши ре ние ад ми нист ра тив но-пра во-
вой прак ти ки; ис поль зо ва ние при ми ри тель ных 
про це дур по де лам об ад ми нист ра тив ных пра-
во на ру ше ниях не со вер шен но лет них; уси ле ние 
вос пи та тель ных и реаби ли та цион ных функ ций 
в дея тель ности ор га нов, осу ще ст вляю щих ра бо-
ту с не со вер шен но лет ни ми, в том чис ле в ра бо те 
со ци аль ных служб. При чем та кая рест рук ту ри-
за ция долж на проис хо дить в ас пек те со ци аль ной 
нап рав лен нос ти и ин ди ви ду али за ции ра бо ты с 
не со вер шен но лет ни ми, из ме не ния под хо дов к 
де тям, ис поль зо ва ния эф фек тив ных нет ра ди ци-
он ных для сов ре мен ной прак ти ки ме то дов дея-
тель ности.

Со вер шенс тво ва ние ви дит ся в ре фор ми ро-
ва нии ст рук ту ры ор га нов, дей ст вую щих в сфе ре 
за щи ты прав и за кон ных ин те ре сов не со вер шен-
но лет них, в чет ком оп ре де ле нии за дач и функ-
ций каж до го из них.

Проб лем ны ми ас пек та ми на нас тоя щий мо-
мент яв ляют ся:

– оп ре де ле ние по ня тия и со дер жа ния тер-
ми на «юве наль ная юс ти ция», его сос тав ляющих;

– фор ми ро ва ние сис те мы го су да рст вен-
ных ор га нов, осу ще ст вляю щих функ ции обес пе-
че ния и за щи ты прав и ин те ре сов не со вер шен но-
лет них;

– со вер шенс тво ва ние ме ха низ ма ад ми-
нист ра тив но-пра во во го ре гу ли ро ва ния дея тель-
ности го су да рст вен ных уч реж де ний в сфе ре 
обес пе че ния прав и ин те ре сов не со вер шен но-
лет них и оп ре де ле ние их функ цио наль ных обя-
зан нос тей.
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