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Жам пеи сов Д.А.,  
Ка ра жа нов М.Д.,  
Жам пеи сов Д.А.,  
Ка ра жа но ва Ж.К.

Ак ту альные воп ро сы  
со вер шенс тво ва ния  

го су да рст вен ной  
мо ло деж ной по ли ти ки

В дан ной статье из ла гают ся проб лем ные воп ро сы го су да рст вен
ной мо ло деж ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан в кон текс те при
ня тия Но во го За ко на РК «О го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке 
в РК». Ав то ра ми пред ла гают ся эф фек тив ные ме ха ни зы под держ ки 
мо ло деж ной по ли ти ки РК. Так же пред ла гают ся из ме не ния и до пол не
ния по со вер шенс тво ва нию дру гих за коно да тель ных ак тов, нап рав
лен ных на го су да рст вен ную под держ ку мо ло де жи.

Клю че вые сло ва: мо ло деж ная по ли ти ка, го су да рст вен ная по
ли ти ка, го су да рст вен ная под держ ка, со вер шенс тво ва ние за ко но да
тель ст ва, пра ва мо ло де жи.

Zhampeissov D.A.,  
Karazhanov M.D.,  

Zhampeissov D.A.,  
Karazhanova Zh.K.

Recent issues  
of improving  

the state youth policy

This article outlines the problematic issues of state youth policy of the 
Republic of Kazakhstan in the context of the adoption of the new Law «On 
state youth policy in the Republic of Kazakhstan. The author offers effec
tive mechanisms to support youth policy of Kazakhstan. Also proposes 
changes to improve and supplements for improving other legislative acts 
aimed at state support for young people.

Key words: youth policy, public policy, government support, im
provement of legislation, the rights of young people.

Жам пеи сов Д.Ә.,  
Қа ра жа нов М.Д.,  
Жам пеи сов Д.Ә.,  
Қа ра жа но ва Ж.К.

Мем ле кет тік  
жас тар саяса тын же тіл ді ру дің 

өзек ті сұ рақ та ры

Осы ма қа ла да «ҚР мем ле кет тік жас тар саяса ты ту ра лы» Қа зақ
стан Рес пуб ли ка сы ның жа ңа За ңын қа был дау кон текс тін де мем ле
ке ттік жас тар саяса ты ның өзек ті мә се ле ле рі бе ріл ген. Ав тор лар ҚР 
жас тар саяса тын қол дау дың тиім ді те тік те рін ұсы на ды. Со ны мен 
бір ге, мем ле кет тік жас тар саяса тын қол дау ға ба ғыт тал ған өз ге заң 
ак ті ле рін же тіл ді ру ге бай ла ныс ты то лық ты ру лар мен өз гер ту лер ұсы
ныл ған. 

Түйін сөз дер: жас тар саяса ты, мем ле ке ттк сая сат, мем ле кет тік 
қол дау, заң на ма ны же тіл ді ру, жас тар құ қық та ры. 
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УДК 342 *Жам пеи сов Д.А., Ка ра жа нов М.Д., Жам пеи сов Д.А.,  
Ка ра жа но ва Ж.К.

Ка за хс кий гу ма ни тар но-юри ди че ский ин но ва ци он ный уни вер си тет,  
Рес пуб ли ка Ка за хс тан, г. Се мей  

*E-mail: duman_d@mail.ru

На се год няш ний день мно гие пра ва и га ран тии, про пи сан ные 
в За ко не РК «О го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке в РК», 
реали зуют ся в пов сед нев ной дея тель ности мно гих го су да рс - 
т вен ных ор га нов, об ще ст вен ных объеди не ний и дру гих ст рук-
тур. По мно гим нап рав ле ниям при ня ты необ хо ди мые под за-
кон ные ак ты, за ло же ны необ хо ди мые фи нан со вые средс тва.

Со ци альные пра ва мо ло де жи.
В сфе ре об ра зо ва ния соз да ны необ хо ди мые ус ло вия для 

реали за ции сле дующих прав мо ло де жи: 
– бесп лат ное сред нее об щее и на чаль ное про фес сио-

наль ное об ра зо ва ние в го су да рст вен ных учеб ных за ве де ниях, 
а так же бесп лат ное выс шее и сред нее про фес сио наль ное об ра-
зо ва ние на ос но ве го су да рст вен но го об ра зо ва тель но го за ка за в 
соот ве тс твии с за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан;

– ль гот ный проезд в пе ри од зим них и лет них ка ни кул на 
меж ду го род нем же лез но до рож ном и ав то мо биль ном транс пор-
те (кро ме так си) для обу чающих ся на ос но ве го су да рст вен но го 
об ра зо ва тель но го за ка за в сред них и выс ших про фес сио наль-
ных учеб ных за ве де ниях из чис ла мо ло де жи в соот ве тс твии с 
за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан;

– еже ме сяч ная го су да рст вен ная сти пен дия для обу-
чающих ся в ор га ни за циях об ра зо ва ния по го су да рст вен но-
му об ра зо ва тель но му гран ту в раз ме ре и по ряд ке, устанав ли-
ваемых за ко но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан;

– кво та приема в ко ли че ст ве, оп ре де ляемом Пра ви тель-
ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан, для граж дан из чис ла ауль ной 
(сельс кой) мо ло де жи при пос туп ле нии на уче бу в ор га ни за ции 
об ра зо ва ния, дающие сред нее про фес сио наль ное и выс шее про-
фес сио наль ное об ра зо ва ние, на спе ци аль нос ти, оп ре де ляющие 
со ци ально-эко но ми чес кое раз ви тие аула (се ла).

Га ран тии в сфе ре тру да и за ня тос ти, со дей ст вие ре ше-
нию жи лищ ных проб лем мо ло де жи.

Пре дос тав лен ные го су да рст вом га ран тии в сфе ре тру да и 
за ня тос ти, мяг ко го во ря, не имеют пол ной прак ти чес кой реали-
за ции.

В час ти раз ви тия об ще ст вен ных ра бот для мо ло де жи, соз-
да ния и ор га ни за ции дея тель ности мо ло деж ных тру до вых 
объеди не ний ра бо та ве дет ся и мож но ска зать дос та точ но ус-

АК ТУ АЛЬНЫЕ  
ВОП РО СЫ СО ВЕР
ШЕНС ТВО ВА НИЯ  

ГО СУ ДА РСТ ВЕН НОЙ 
МО ЛО ДЕЖ НОЙ  

ПО ЛИ ТИ КИ
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пеш но, хо тя в реали за ции и этих нап рав ле ний 
есть проб ле мы и труд нос ти.

Что ка сает ся ука зан ных в За ко не РК «О го-
су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке в РК» ор-
га ни за ци он ной под держ ки суб ъек тов хо зяй ст-
вен ной дея тель ности, соз даю щих ра бо чие мес та 
для мо ло де жи, со дей ст вия в пре дос тав ле нии ра-
бо че го мес та в го су да рст вен ных ор га ни за циях 
или ор га ни за циях, в ус тав ном ка пи та ле ко то рых 
до ля го су да рс тва сос тав ляет бо лее пя ти де ся ти 
про цен тов, то для обес пе че ния дан ных га ран тий 
до сих пор не при ня ты соот ве тс твующие нор ма-
тив но-пра во вые ак ты, не про пи са ны конк рет ные 
ме ха низ мы реали за ции.

Хо тя до 2001 го да су ще ст во ва ли хо ро шие 
нор ма тив но-пра во вые ак ты, спо со бс тво вав шие 
ре ше нию мно гих проб лем для мо ло де жи. В 
част нос ти, до 2001 го да су ще ст во ва ло По станов-
ле ние Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 
25 июня 1999 го да N 855 «Воп ро сы установ ле-
ния ор га ни за циям ми ни маль но го ко ли че ст ва ра-
бо чих мест (кво ты) для приема на ра бо ту лиц, 
нуж даю щих ся в со ци аль ной за щи те». Сог лас но 
ко то ро му, в це лях ока за ния со дей ст вия за ня тос-
ти и приему на ра бо ту лиц, осо бо нуж даю щих ся 
в со ци аль ной за щи те ор га ни за циям, не за ви си мо 
от форм собст вен нос ти, устанав ли вает ся ми ни-
маль ное ко ли че ст во ра бо чих мест (квот). К ли-
цам, осо бо нуж даю щим ся в со ци аль ной за щи те, 
от но си лись сле дующие ка те го рии граж дан: мо-
ло дежь до 20 лет; оди но кие и мно го дет ные ро-
ди те ли, вос пи ты вающие не со вер шен но лет них 
де тей; ро ди те ли, вос пи ты вающие де тей-ин ва ли-
дов до 16 лет; ин ва ли ды; ли ца, про дол жи тель ное 
вре мя (бо лее од но го го да) не имеющие ра бо ты, 
не за ви си мо от ос но ва ния пос лед не го уволь не-
ния; ли ца пред пен си он но го воз рас та (за 2 го да 
до вы хо да на пен сию); ли ца, ос во бож ден ные из 
мест ли ше ния сво бо ды, про шед шие при ну ди-
тель ное ле че ние по ре ше нию су да; воен нос лу жа-
щие, уво лен ные с воен ной служ бы без пра ва на 
пен сию, за иск лю че нием слу чаев уволь не ния за 
со вер ше ние про ти воп рав ных дей ст вий; бе жен-
цы, миг ран ты (орал ма ны), жен щи ны; сель ское 
на се ле ние; на се ле ние, про жи вающее в ре гионах 
эко ло ги чес ко го бедст вия; вы пу ск ни ки ор га ни за-
ций об ра зо ва ния из чис ла де тей-си рот и де тей, 
ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей.

Для ра бо то да те лей, не вы пол нив ших ре ше ние 
мест но го ис пол ни тель но го ор га на о кво ти ро ва нии 
ра бо чих мест или ук ло няющихся от тру доуст рой-
ст ва граж дан, нуж даю щих ся в со ци аль ной за щи те, 
бы ла пре дус мот ре на от ве тст вен ность в Ко дек се об 
ад ми нист ра тив ных пра во на ру ше ниях.

Мож но ска зать, что су ще ст во ва ло реальное 
обес пе че ние прав мо ло де жи с ме ха низ ма ми 
прив ле че ния к от ве тст вен нос ти за не вы пол не ние 
нор ма тив но го пра во во го ак та. Од на ко в свя зи с 
при ня тием но во го За ко на  Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
от 23 ян ва ря 2001 го да «О за ня тос ти на се ле ния» 
По станов ле нием Пра ви тель ст ва Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан от 19 июня 2001 го да № 836 О ме рах по 
реали за ции За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 23 
ян ва ря 2001 го да «О за ня тос ти на се ле ния» бы-
ло от ме не но кво ти ро ва ние ко ли че ст ва ра бо чих 
мест для приема на ра бо ту лиц, нуж даю щих ся в 
со ци аль ной за щи те.

Нас чет со дей ст вия в обес пе че нии дос туп нос-
ти для мо ло дых лю дей, яв ляющих ся ин ва ли да-
ми, прог рамм обу че ния, пе ре под го тов ки и ста-
жи ров ки в выс ших учеб ных за ве де ниях, в том 
чис ле пос редст вом дис тан ци он но го обу че ния, 
то в соот ве тс твии с За ко ном «Об об ра зо ва нии» 
2007 го да (п. 5, 8 ст. 26) соз да ны ус ло вия для 
дос туп нос ти тех ни чес ко го и про фес сио наль но-
го, пос лес ред не го и выс ше го об ра зо ва ния граж-
да нам из чис ла ин ва ли дов 1, 2 групп, ин ва ли дов 
с детс тва, де тей-ин ва ли дов.

Ме ха низ мы прог рамм пе ре под го тов ки и 
ста жи ров ки в выс ших учеб ных за ве де ниях для 
мо ло дых лю дей, яв ляющих ся ин ва ли да ми, не 
про пи са ны в глав ном ак те, ка сающем ся сфе ры 
об ра зо ва ния – в За ко не об об ра зо ва нии. По лу-
чает ся, дан ный воп рос ос тает ся на ус мот ре ние 
вузов, что яв ляет ся неэф фек тив ным спо со бом в 
ре гу ли ро ва нии тех или иных об ще ст вен ных от-
но ше ний, тем бо лее, ес ли это ка сает ся ин ва ли дов.

Ре ше ние жи лищ ных проб лем мо ло де жи осу-
ще ст вляет ся в соот ве тс твии с за ко но да тель ст-
вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан.

Сог лас но статье 67 За ко на РК «О жи лищ-
ных от но ше ниях» мо ло дежь не от не се на к ка те-
го риям, имею щим пра во на по лу че ние жилья из 
го су да рст вен но го жи лищ но го фон да или арен-
до ван но го мест ным ис пол ни тель ным ор га ном в 
част ном жи лищ ном фон де. Иск лю че ние сос тав-
ляют де ти-си ро ты, не дос тиг шие двад ца ти лет, 
по те ряв шие ро ди те лей до со вер шен но ле тия. Они 
от не се ны к со ци ально за щи щаемым слоям на се-
ле ния, имею щим пра во на поль зо ва ние жи ли щем 
из го су да рст вен но го жи лищ но го фон да или жи-
ли ща, арен до ван ное мест ным ис пол ни тель ным 
ор га ном в част ном жи лищ ном фон де [1].

Кро ме то го, пп. 18 п. 2, пп. 19 п. 3, пп. 12 
п.  4 статьи 6 За ко на «Об об ра зо ва нии» от 2007 
го да устанав ли вают до пол ни тель ные га ран тии 
по го су да рст вен но му обес пе че нию де тей-си рот, 
де тей, ос тав ших ся без по пе че ния ро ди те лей, их 
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обя за тель ное тру доуст рой ст во и обес пе че ние 
жиль ем [2]. Од на ко, как и во всех вы шеука зан-
ных слу чаях, «за бор том» ос тает ся мо ло дежь от 
20 до 29 лет.

Го су да рст вен ная под держ ка предп ри ни ма-
тельс кой дея тель ности, осу ще ст вляе мой мо ло-
дежью.

Ме ха низ мы со дей ст вия цент раль ных и мест-
ных ис пол ни тель ных ор га нов Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан в ор га ни за ции предп ри ни ма тельс кой 
дея тель ности мо ло де жи на учеб но-произ во дст-
вен ной ба зе учеб ных за ве де ний, реали зующих 
об ра зо ва тель ные прог рам мы на чаль но го про-
фес сио наль но го, сред не го про фес сио наль но го, 
выс ше го про фес сио наль но го, пос ле ву зо вс ко го 
про фес сио наль но го и до пол ни тель но го про фес-
сио наль но го об ра зо ва ния, раз ви тие сот руд ни-
чест ва меж ду учеб ны ми за ве де ниями и ра бо то-
да те ля ми на до го вор ной ос но ве, не про пи са ны 
в За ко не «Об об ра зо ва нии». Норм, зак реп лен-
ных в дру гих нор ма тив ных пра во вых ак тах, 
воз дейст вую щих на суб ъек тов об ра зо ва тель ной 
дея тель ности (кол лед жи, ВУЗы) по реали за ции 
вы шеука зан ной нор мы, не су ще ст вует. Соот ве-
тст вен но, дан ная нор ма ос тает ся дек ла ра тив ной. 
Для реали за ции ука зан ной нор мы, нап ри мер, 
мож но бы ло бы, во-пер вых, зак ре пить нор му в 
за ко не об об ра зо ва нии, во-вто рых, вк лю чить их 
на ли чие в кри те рии по го су да рст вен ной ат тес та-
ции и (или) акк ре ди та ции.

Нор ма За ко на РК «О ГМП» о вов ле че нии 
со ци ально не за щи щен ных слоев на се ле ния из 
чис ла мо ло де жи в предп ри ни ма тель скую дея-
тель ность яв ляет ся вов се дек ла ра тив ной ис хо дя 
из су ти са мо го част но го предп ри ни ма тель ст ва. 
Част ное предп ри ни ма тель ст во под ра зу ме вает 
ини циатив ная дея тель ность суб ъек тов част но-
го предп ри ни ма тель ст ва, нап рав лен ная на по-
лу че ние до хо да, ос но ван ная на собст вен нос ти 
са мих суб ъек тов част но го предп ри ни ма тель ст-
ва и осу ще ст вляемая от име ни суб ъек тов част-
но го предп ри ни ма тель ст ва, за их риск и под 
их иму ще ст вен ную от ве тст вен ность. О ка кой 
собст вен нос ти и иму ще ст вен ной от ве тст вен-
нос ти мо ло де жи из чис ла со ци ально не за щи-
щен ных слоев на се ле ния мож но го во рить?! Це-
ле со об раз ным ре ше нием ка жет ся обес пе че ние 
ра бо той.

На наш взг ляд, обу че ние мо ло де жи ос но вам 
предп ри ни ма тельс кой дея тель ности в раз ре зе 
ре гионов Ка за х стана реали зует ся не на сис тем-
ной ос но ве. Дан ный про цесс тре бует ог ром-
ных зат рат по ор га ни за ции обу чающих кур сов 
– арен ду зда ний, по ме ще ний, оп ла ту тру да спе-

циалис тов, тре не ров и т.д. Про во ди мые кур сы, 
на наш взг ляд, так же не вы дер жи вают кри ти ки, 
так как они не про во дят ся нас тоящи ми биз нес-
ме на ми, дос тиг шими ус пе ха, про во дят ся на са-
мом де ле людь ми, да ле ко не всег да имеющи ми 
от но ше ние к биз не су. Кро ме обу че ния, не ока-
зы вает ся конк рет ной под держ ки со сто ро ны об-
ра зо ва тель но го цент ра в ви де мар ке тин го во го 
исс ле до ва ния рын ка то ва ров и ус луг, на хож де-
нии своей « ни ши» для бу ду ще го биз нес ме на, 
поис ка по ме ще ний и т.д. Без все го это го прак-
ти чес кий ре зуль тат обу чающих се ми на ров сво-
дит ся к ну лю.

Це ле со об раз ней бы ло бы ввес ти в об ра зо-
ва тель ные прог рам мы ССУ Зов и ВУ Зов спец-
кур сов по изу че нию ос нов ор га ни за ции предп-
ри ни ма тельс кой дея тель ности, что сэ ко но ми ло 
бы бюд жет ные средс тва в пос ле дующем на раз-
ме ще нии го су да рст вен но го со ци ально го за ка за. 
В ре гиональ ных прог рам мах под держ ки мо ло-
деж но го предп ри ни ма тель ст ва пре дус мот реть 
не обу чающие се ми на ры, а соз да ние цент ров по 
под держ ке мо ло деж но го предп ри ни ма тель ст ва 
по ока за нию вы шеука зан ной прак ти чес кой по-
мо щи.

Что ка сает ся сот руд ни чест ва го су да рст-
вен ных ор га нов с мо ло дежью, за ни мающей ся 
предп ри ни ма тельс кой дея тель ностью  без об-
ра зо ва ния юри ди чес ко го ли ца ; крес тьянс ки ми 
(фер мерс ки ми) хо зяй ст вами, ор га ни зо ван ны ми 
мо ло дежью; ор га ни за циями, в ко то рых не ме нее 
се ми де ся ти про цен тов от об щей чис лен нос ти ра-
бот ни ков сос тав ляет мо ло дежь, яв ляющаяся их 
уч ре ди те лем, в це лях зак лю че ния сог ла ше ний 
на вы пол не ние оп ре де лен ных ра бот (ус луг), то 
дан ная нор ма так же на прак ти ке не на хо дит при-
ме не ния. Так в За ко не РК «О го су да рст вен ных 
за куп ках» за куп ки оп ре де лен но го объема то ва-
ров, ра бот, ус луг пре дус мат ри вают ся толь ко в 
от но ше нии оте че ст вен ных то ва роп роиз во ди те-
лей, мо ло деж ные предп ри ни ма те ли не ука зы-
вают ся.

Го су да рст вен ное поощ ре ние предп ри ни ма-
те лей, спо со бс твую щих обес пе че нию за ня тос ти 
мо ло де жи в раз лич ных об лас тях про мыш лен-
нос ти и сель ско го хо зяй ст ва, нау ки и тех ни ки, 
куль ту ры и ис ку сс тва, об ра зо ва ния, зд ра во ох-
ра не ния, а так же ока за нию со ци аль ных ус луг 
для на се ле ния, не на хо дит своего от ра же ния в 
глав ных нор ма тив ных до ку мен тах важ ных для 
предп ри ни ма те лей – На ло го вом ко дек се РК, 
Тру до вом Ко дек се РК, За ко не РК «О го су да рст-
вен ных за куп ках». По лу чает ся, что дан ная нор-
ма так же ос тает ся дек ла ра тив ной.
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Ак ту альные воп ро сы со вер шенс тво ва ния го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ки

Го су да рст вен ная под держ ка мо ло дых се мей.
В це лях го су да рст вен ной под держ ки мо ло-

дых се мей цент раль ные и мест ные го су да рс - 
т вен ные ор га ны в по ряд ке, установ лен ном за ко-
но да тель ст вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан, раз ра ба-
ты вают, ут ве рж дают, реали зуют от рас ле вые и 
ре гиональ ные прог рам мы.

В це лом по пунк ту 1 статьи 10 За ко на РК «О 
го су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке» мож но 
от ме тить, что на цент раль ные го су да рст вен ные 
ор га ны на своем уров не при ни мают необ хо ди-
мые за ко ны, прог рам мы [3]. В со дер жа нии дан-
ных нор ма тив ных пра во вых ак тов под держ ка 
мо ло де жи, мо ло дой семьи расс мат ри вает ся в 
кон текс те об щей по ли ти ки го су да рс тва в соот-
ве тс твую щем нап рав ле нии. Нап ри мер, пра во 
бе ре мен ных жен щин и ма те рей не за ви си мо от 
воз рас та на ох ра ну здо ровья, го су да рст вен ные 
по со бия семьям, имею щим де тей, так же не за-
ви си мо от воз рас та, пра во де тей на ох ра ну здо-
ровья и т.д. 

Фор ми ро ва ние и реали за ция от рас ле вых и 
ре гиональ ных прог рамм в об лас ти го су да рст вен-
ной под держ ки мо ло дых се мей осу ще ст вляют ся 
в соот ве тс твии с прог но зом со ци ально-эко но ми-
чес ко го раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан на ос но-
ве ана ли за со ци аль ных пот реб нос тей мо ло дых 
се мей, в от но ше нии ко то рых устанав ли вают ся 
ме ры го су да рст вен ной под держ ки.

Ука зан ные ме ры нап рав ле ны на ока за ние 
мо ло дым семьям ма те ри аль ной и иной по мо щи 
в ре ше нии со ци ально-эко но ми чес ких проб лем, 
ока за ние соот ве тс твую щих об ра зо ва тель ных, 
ме ди ци нс ких, пра во вых, пси хо ло го-пе да го ги-
чес ких, ин фор ма ци он ных, кон сульта тив ных и 
дру гих ус луг, в том чис ле по обес пе че нию ох-
ра ны здо ровья, вос пи та ния и раз ви тия де тей, 
со ци аль ной за щи ты, адап та ции и реаби ли та ции 
мо ло де жи.

Ока за ние мо ло дым семьям вы шеука зан ных 
ус луг, в част нос ти, пре дус мот ре но статьями 11-
14 За ко на РК от 7 июля 2006 го да N 170 «Об ох-
ра не здо ровья граж дан», гла вой 3 За ко на РК от 
16 июня 2004 го да № 565-II «О реп ро дук тив ных 
пра вах граж дан и га ран тиях их осу ще ст вле ния», 
За ко ном РК от 28 июня 2005 го да N 63 «О го-
су да рст вен ных по со биях семьям, имею щим де-
тей» и т.д.

Од на ко все вы шеука зан ные ак ты не нап рав-
ле ны на под держ ку конк рет ной це ле вой груп пы 
– мо ло дежь, мо ло дая семья.

Кро ме то го, в По станов ле нии Пра ви тель ст ва 
РК от 20 июня 2007 го да №516 «О Кон цеп ции 
под держ ки и раз ви тия кон ку рен тос по соб нос ти 

мо ло де жи на 2008-2015 го ды» под держ ка мо ло-
дой семьи не ука зы вает ся в ка че ст ве ос нов ных 
нап рав ле ний го су да рст вен ной по ли ти ки по под-
держ ке и раз ви тию кон ку рен тос по соб нос ти мо-
ло де жи, что мо жет сви де тель ст во вать о пе рес-
мот ре го су да рст вом де мог ра фи чес кой по ли ти ки 
яв но не в поль зу мо ло де жи.

В пунк те 2 статьи 10 За ко на РК «О го су да-
рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке» ука за но, что в 
це лях соз да ния бла гоп рият ных ус ло вий для раз-
ви тия мо ло дых се мей го су да рст вен ная под держ-
ка осу ще ст вляет ся пос редст вом:

1. Пре дос тав ле ния мо ло дым семьям ль гот-
ных кре ди тов в соот ве тс твии с за ко но да тель ст-
вом Рес пуб ли ки Ка за хс тан;

На се год няш ний день в сис те ме част ных бан-
ков не су ще ст вует са мос тоя тель ной прог рам мы 
по вы да че мо ло дым семьям ль гот ных кре ди тов.

Су ще ст вует толь ко под держ ка мо ло дых се-
мей, имею щих де тей по двум сис те мам:

– жи лищ ных ст рои тель ных сбе ре же ний;
– ипо теч но го кре ди то ва ния.
В соот ве тс твии с п. 6 ст. 8 За ко на РК от 7  де-

каб ря 2000 го да №110 «О жи лищ ных ст рои тель-
ных сбе ре же ниях в Рес пуб ли ке Ка за хс тан» по 
пер вой сис те ме пред ва ри тель ные жи лищ ные 
зай мы за счет дол гос роч ных бюд жет ных кре ди-
тов пре дос тав ляют ся мо ло дым семьям, имею-
щих де тей [4].

Сог лас но По станов ле нию Пра ви тель ст ва РК 
от 14 ав гус та 2008 го да №743 «Об оп ре де ле нии 
ус ло вий пре дос тав ле ния бюд жет но го кре ди та 
ак ционер но му об ще ст ву «Жи лищ ный ст рои-
тель ный сбе ре га тель ный банк Ка за х стана» и о 
вне се нии до пол не ния в по станов ле ние Пра ви-
тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 16 мая 2006 
го да N 402» мо ло дым семьям, имею щим де тей, 
пре дос тав ляют ся пред ва ри тель ные и про ме жу-
точ ные жи лищ ные зай мы по став ке воз наг раж-
де ния 4 (че ты ре) про цен та го до вых [5].

Преиму ще ст ва ми дан ной сис те мы для мо ло-
де жи яв ляют ся:

– низ кий про цент воз наг раж де ния (4 про-
цен та го до вых);

– вып ла та пре мий го су да рс тва вк лад чи кам-
граж да нам в раз ме ре двад ца ти про цен тов от 
сум мы поощ ряемо го вк ла да;

– воз наг раж де ние по вк ла ду со сто ро ны жи-
лищ но го ст рои тель но го сбе ре га тель но го бан ка;

– ис поль зо ва ние вк лад чи ком жи лищ но го, 
про ме жу точ но го жи лищ но го и пред ва ри тель-
но го жи лищ но го зай мов для вне се ния пер во на-
чаль но го вз но са для по лу че ния ипо теч но го жи-
лищ но го зай ма в дру гих бан ках;
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Проб лем ны ми мо мен та ми дан ной сис те мы 
для мо ло де жи яв ляют ся:

– необ хо ди мос ть на коп ле ния до го вор ной 
сум мы как ми ни мум в те че ние 3 лет;

– крат ков ре мен ные сро ки кре ди то ва ния – 
10-15 лет;

– ми ни маль но необ хо ди мый раз мер на коп-
лен ных де нег дол жен быть не ме нее пя ти де ся ти 
про цен тов от до го вор ной сум мы;

– пре дос тав ле ние вк лад чи ком необ хо ди мо-
го обес пе че ния жи лищ но го зай ма;

– подт верж де ние пла те жес по соб нос ти заем-
щи ка по га сить жи лищ ный заем.

Сис те ма ипо теч но го кре ди то ва ния так же 
имеет свои преиму ще ст ва и не дос тат ки.

Преиму ще ст ва сис те мы ипо теч но го кре ди то-
ва ния для мо ло де жи:

– от су тс твие необ хо ди мос ти на коп ле ния в 
те че ние оп ре де лен но го пе ри ода вре ме ни;

– дос туп нос ть для ши ро ких слоев мо ло де-
жи, в том чис ле и для мо ло дых се мей, не имею-
щих де тей.

Не дос тат ки сис те мы ипо теч но го кре ди то ва-
ния для мо ло де жи:

– вы со кие про це нт ные став ки – 14-16%, по 
срав не нию с пер вой сис те мой, где воз наг раж де-
ние по зай му сос тав ляет 4%;

– пре дос тав ле ние вк лад чи ком необ хо ди мо-
го обес пе че ния жи лищ но го зай ма;

– подт верж де ние пла те жес по соб нос ти заем-
щи ка по га сить жи лищ ный заем.

В це лом, вы шеука зан ные не дос тат ки обеих 
су ще ст вую щих сис тем мож но ре шать в нес коль-
ких нап рав ле ниях, вы бор каж дой из ко то рых на-
хо дит ся в за ви си мос ти от же ла ния и воз мож нос-
тей го су да рс тва.

Пер вое нап рав ле ние – со вер шенс тво ва ние 
су ще ст вую щей сис те мы с уст ра не нием вы-
шеука зан ных не дос тат ков в час ти уве ли че ния 
сро ков кре ди то ва ния до 30 лет и сни же ние про-
це нт ной став ки до 10%. Нап ри мер, да же при 
уче те мо ло де жи край не го 29-лет не го воз рас та 
срок окон ча ния возв ра та кре ди та нас ту пает в 59 
лет, то есть в тру дос по соб ном воз рас те.

Вто рое нап рав ле ние – проб ле мы в ль гот ном 
кре ди то ва нии для мо ло де жи ре шать в увяз ке с 
же ла нием го су да рс тва су ще ст вен но улуч шить 
де мог ра фи чес кую си туацию. Нап ри мер, су ще ст-
вуют нес колько мо де лей по это му нап рав ле нию.

Пер вая мо дель – пос ле по лу че ния мо ло дой 
семь ей ипо теч но го кре ди та ли бо ипо теч но го зай-
ма при рож де нии 1 ре бен ка раз мер зай ма умень-
шает ся на 25%, при рож де нии 2 ре бен ка – еще 
на 25%, при рож де нии 3 ре бен ка – еще на 25%, 

при рож де нии 2 ре бен ка – еще на 25%. То есть 
при рож де нии 4-х де тей, ког да семья в соот ве тс-
твии с жи лищ ным за ко но да тель ст вом счи тает ся 
мно го дет ной, займ пол ностью по га шает ся го су-
да рст вом. 

В це лях не до пу ще ния злоу пот реб ле ний по 
по куп ке до ро гих квар тир при пре дос тав ле нии 
го су да рст вом дан ной льго ты необходимо ру ко-
во дс тво вать ся установ лен ной жи лищ ным за ко-
но да тель ст вом нор мы – «во сем над цать квад рат-
ных мет ров по лез ной пло ща ди на че ло ве ка».

На наш взг ляд, дан ная мо дель соз даст бум 
рож дае мос ти в ст ра не, ук ре пит мо ло дые семьи, 
сни зит ко ли че ст во абор тов и раз во дов, чис лен-
нос ть ко то рых сос тав ляет не поз во ли тель ную 
для ци ви ли зо ван ной ст ра ны циф ру, а за циф ра-
ми ск ры вает ся бу ду щий де мог ра фи чес кий крест.

Вто рая мо дель – для мо ло дых се мей при от-
су тс твии жилья ли бо при необ хо ди мос ти улуч-
ше нии жи лищ ных ус ло вий ис хо дя из 18 кв.м. на 
че ло ве ка при рож де нии ре бен ка пре дос тав лять 
бесп ро це нт ные бан ковс кие зай мы сро ком на 
5-10 лет для пер во на чаль но го вз но са по ипо теч-
но му кре ди то ва нию. Раз мер зай ма устанав ли-
вает ся из рас че та со дер жа ния каж до го ре бен ка в 
те че ние трех лет не го пе ри ода на ос но ве еже год-
но ис чис ляемо го про жи точ но го ми ни му ма на се-
ле ния.

Третья мо дель – при су ще ст вую щей сис те ме 
част но го ипо теч но го кре ди то ва ния в 14-16 про-
цен тов при рож де нии де тей на чи ная со вто ро го 
умень шать про це нт ную став ку на 5 про цен тов 
на каж до го пос ле дующе го ре бен ка.

Чет вер тая мо дель – при пра во вом обес пе че-
нии ль гот но го вы де ле ния зе мель ных участ ков 
под ст рои тель ст во жилья обес пе чить вк лю че ние 
мо ло де жи в пер вую приори тет ную ка те го рию. 
При этом зе мель ные участ ки долж ны быть бесп-
лат но обес пе че ны го су да рст вом необ хо ди мой 
инф раст рук ту рой (свет, во да, теп ло, те ле фон).

Все вы шеука зан ные и дру гие мо де ли мож-
но реали зо вы вать в от дель ности ли бо мож но их 
ком би ни ро вать в за ви си мос ти от же ла ния и воз-
мож нос тей го су да рс тва.

2. Пре дос тав ле ния по сог ла со ва нию с ад ми-
нист ра цией учеб но го за ве де ния для ро ди те лей 
из чис ла мо ло де жи, яв ляющих ся обу чающи ми-
ся, пра ва на сво бод ное по се ще ние учеб ных за ня-
тий, по лу че ние ака де ми чес ко го от пус ка на пе ри-
од дос ти же ния ре бен ком воз рас та по лу то ра лет.

Пре дос тав ле ние по сог ла со ва нию с ад ми-
нист ра цией учеб но го за ве де ния для ро ди те лей 
из чис ла мо ло де жи, яв ляющих ся обу чающи ми-
ся, пра ва на сво бод ное по се ще ние учеб ных за-
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ня тий не пре дус мот ре но в спе ци аль ном ак те 
ка сательно дан но го воп ро са – За ко не РК «Об об-
ра зо ва нии». 

По ря док по лу че ния ака де ми чес ко го от пус-
ка на пе ри од дос ти же ния ре бен ком воз рас та по-
лу то ра лет ре гу ли рует ся При ка зом Ми ни ст ра 
об ра зо ва ния и нау ки РК от 18 мар та 2008 го да 
N124 «Об ут ве рж де нии Пра вил пре дос тав ле ния 
ака де ми чес ких от пус ков обу чающим ся в ор га-
ни за циях об ра зо ва ния».

3. Раз ви тия сис те мы кон сульти ро ва ния по 
проб ле мам се мей ной жиз ни, пси хо ло го-пе да го-
ги чес ким, пра во вым и дру гим воп ро сам мо ло-
дых се мей.

Раз ви тие сис те мы кон сульти ро ва ния по вы-
шеука зан ным нап рав ле ниям обес пе чи вает ся для 
мо ло де жи до 18 лет и ли цам, имею щим оп ре де-
лен ные отк ло не ния в здо ровье. В соот ве тс твии 
с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом из этой сис-
те мы опять же вы па дает ка те го рия мо ло де жи от 
18 до 29 лет.

Дан ная си ту ация час тич но вып рав ляет ся 
че рез сис те му го су да рст вен но го со ци ально го 
за ка за на соз да ние со ци аль ных служб. Од на ко 
дея тель ность этих служб всег да но сит крат кос-
роч ный ха рак тер – от 3 ме ся цев до 6 ме ся цев, 
иног да до 1 го да. По ка служ ба за ра бо тает и раск-
ру тит ся, ког да лю ди толь ко на чи нают интересо-
ваться и при хо дить, за кан чи вает ся проект. 

Кро ме то го, за ог ра ни чен ное фи нан си ро ва-
ние дея тель ности со ци аль ных служб, а впос-
ледс твии из-за низ ко го раз ме ра зарп ла ты от 10 
до 20 МРП не воз мож но прив лечь вы со кок ва ли-
фи ци ро ван ных спе циалис тов. Ни один из про-
фес сио наль ных прак ти кующих юрис тов, пси хо-
ло гов не при дет ра бо тать в со ци альную служ бу 
за ука зан ную оп ла ту тру да.

В це лом, на наш взг ляд, со ци альные служ-
бы не яв ляют ся средст вом ре ше ния проб лем. 
Эф фек тив нос ть со ци аль ных служб очень низ ка. 
Для ре ше ния проб лем в этой сфе ре счи таем, что 
для обес пе че ния дос туп нос ти вы шеука зан ных 
ус луг необ хо ди мо ре фор ми ро вать сис те му зд ра-
во ох ра не ния и юрисп ру ден ции. 

Вс тает воп рос эф фек тив но го функ цио ни ро-
ва ния со ци аль ных служб. Обыч но под эф фек тив-
нос тью по ни мают ме ру (сте пень) соот ве тс твия 
не коего пер во на чаль но го за мыс ла и по лу чаемо-
го в ко неч ном сче те ре зуль та та. При ме не ние 
дан но го тер ми на к со ци аль ной дея тель ности 
ос лож няет ся от су тс твием яс нос ти по ня тия «ре-
зуль тат» во всех без иск лю че ния слу чаях. В на-
учной сфе ре дан ное по ня тие трак тует ся по-раз-

но му, что при во дит к неод ноз нач ным оцен кам 
тех или иных ре зуль та тов. Как следст вие, суб ъ - 
ек тив ность в оцен ке эф фек тив нос ти дея тель-
ности со ци аль ных уч реж де ний. Клас си чес кое 
подт верж де ние это го фак та – уза ко нен ная фор-
му ли ров ка «ре зуль тат ра бо ты предс тав ляет ся в 
ви де от че та», поз во ляющая дос та точ но произ-
воль но трак то вать ин фор ма цию об «об ще ст вен-
ных дос ти же ниях».

Ес ли у мо ло де жи бу дет ра бо та и жилье, за 
ко то рую не на до пла тить, то она бу дет спо соб-
на оп ла тить все ус лу ги. Воп рос сос тоит лишь в 
обес пе че нии ши ро ко го вы бо ра ис точ ни ка ус луг. 
Нап ри мер, в кри те рии го су да рст вен ной ат тес-
та ции юри ди чес ких фа куль те тов вузов ввес ти 
обя за тель ность на ли чия «юри ди чес ких кли ник», 
в ко то рых сту ден ты вы пу ск ных кур сов под ру-
ко во дст вом пре по да ва те лей ока зы вают бесп лат-
ную или на ль гот ной ос но ве юри ди чес кую по-
мощь приори тет ным ка те го риям на се ле ния. То 
же са мое ка сает ся и ме ди ци нс ких, пе да го ги чес-
ких вузов.

Для эф фек тив ной реали за ции дан ных по ло-
же ний необ хо ди мо зак ре пить на нор ма тив ном 
уров не от чис ле ние из бюд же та ВУ Зов оп ре де-
лен но го про цен та де неж ных средс тв на со дер-
жа ние дан ных кли ник. Необ хо ди мос ть зак реп-
ле ния на нор ма тив ном уров не воз ни кает из то го, 
что ес ли все ос тав лять на ус мот ре ние вузов, то 
о конк рет ном ре зуль та те мож но не пла ни ро вать. 
Что и го во рить, ес ли на со дер жа ние Со ве тов мо-
ло дых уче ных ни ка ких средс тв не вы де ляет ся.

Дав но по ра вы во дить учеб ные за ве де ния 
из под го тов ки бу ду щих спе циалис тов на ос но-
ве лек ций и се ми на ров. Сту ден там, на чи ная с 
1 кур са, долж ны при ви вать ся прак ти чес кие на-
вы ки по бу ду щей про фес сии. Выс во бож де ние 
сво бод но го вре ме ни под ра зу ме вает ся за счет 
сня тия с изу че ния, нап ри мер, в юри ди чес ких 
фа куль те тах та ких дис цип лин, как ОБЖ (ос но вы 
бе зо пас нос ти жиз не деятель ности), кон цеп ции 
сов ре мен но го ес те ст воз на ния, фи ло со фия, со-
ци оло гия, ис то рия, эко ло гия и т.д. Мно гие пред-
ме ты изу чают ся еще в шко ле, поэто му смысл их 
дуб ли ро ва ния в вузах не по ня тен. Со дер жа нием 
под го тов ки в вузе яв ляет ся прис вое ние конк рет-
ной ква ли фи ка ции, а не фор ми ро ва ние лич нос ти 
че ло ве ка ли бо его ши ро ко го кру го зо ра по всем 
нап рав ле ниям. Хо тя фор ми ро ва ние лич нос ти 
про цесс неп ре рыв ный, но она в ос нов ном фор-
ми рует ся уже в шко ле. 

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, необ хо ди мо 
пе рес мот реть са му кон цеп цию выс ше го об ра зо-
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ва ния и в статье 11 За ко на РК «Об об ра зо ва нии» 
на до конк ре ти зи ро вать за да чи каж до го из уров-
ней об ра зо ва ния.

4. Раз ви тия сис те мы не ком мер чес ких ор га-
ни за ций, пре дос тав ляющих со ци альные ус лу ги, 
со ци альную по мощь.

Для раз ви тия сис те мы не ком мер чес ких ор га-
ни за ций, пре дос тав ляющих со ци альные ус лу ги, 
со ци альную по мощь го су да рст вом на за ко но-
да тель ном уров не соз да ны ус ло вия в ви де при-
ня тия Граж данс ко го Ко дек са РК, За ко на РК «О 
не ком мер чес ких ор га ни за циях», За ко на РК «Об 
об ще ст вен ных объеди не ниях», За ко на РК «О го-
су да рст вен ном со ци аль ном за ка зе» и т.д.

Ес ли речь идет о раз ви тии сис те мы не ком-
мер чес ких ор га ни за ций, пре дос тав ляющих со-
ци альные ус лу ги, со ци альную по мощь в рам ках 
статьи 10 За ко на РК «О го су да рст вен ной мо ло-
деж ной по ли ти ке», то, на наш взг ляд, речь нуж-
но вес ти о соз да нии и раз ви тии об ще ст вен ных 
ор га ни за цийи, дея тель ность ко то рых нап рав ле-
на на под держ ку мо ло дых се мей.

Дея тель ность та ких ор га ни за ций долж на 
быть в ос нов ном нап рав ле на на поиск пу тей ре-
ше ния жи лищ ных проб лем. Так как приори тет-
ны ми для мо ло де жи 14-18 лет яв ляют ся прог рам-
мы Об ра зо ва ние и Об раз жиз ни, для мо ло де жи 
19-23 лет – прог рам мы Ра бо та, Семья и Ро ди на, 
для мо ло де жи 24-30 лет – прог рам ма Жилье.

Ис хо дя из это го, обес пе че ние дос туп нос ти 
жилья, раз ра бот ку ме ха низ ма ре ше ния жи лищ-
ных проб лем мо ло де жи необ хо ди мо ре шать пу-
тем реали за ции луч ших мо ло деж ных жи лищ ных 
проек тов, нап рав лен ных на комп лекс ное ре ше-
ние жи лищ ных проб лем мо ло де жи с уче том 
це ны за один квад рат ный метр жилья, воз мож-
нос ти ре ше ния жи лищ ных воп ро сов участ ни ков 
(мо ло де жи) проек та (до ля проек та в ст роя щем ся 
жилье), воз мож нос ти пре дос тав ле ния в ипо те-
ку под низ кий про цент, а так же пу тем пра во во-
го обес пе че ния ль гот но го вы де ле ния зе мель ных 
участ ков под ст рои тель ст во жилья.

5. Сох ра не ния и раз ви тия сис те мы ор га ни за-
ции лет не го от ды ха и оз до ров ле ния де тей и мо-
ло де жи.

В дан ном пунк те же ла тель но бы ло бы уб рать 
сло во «де тей» и ос та вить толь ко «мо ло де жи». 
Так сог лас но ст.1 За ко на РК от 17 де каб ря 1998 
го да N321 «О бра ке и семье» детс тво – пра во вое 
сос тоя ние лиц, не дос тиг ших 18 лет. Мо ло дежь 
– это ка те го рия от 14 до 29 лет. То есть сло во 
«мо ло де жи» уже ох ва ты вает ка те го рию де тей от 
14 до 18 лет.

На наш взг ляд, имен но в За ко не РК «О го-
су да рст вен ной мо ло деж ной по ли ти ке» ос нов ной 
упор дол жен быть нап рав лен на ин те ре сы мо ло-
де жи, так как по пра вам де тей есть от дель ные 
ак ты, та кие как Кон вен ция о пра вах ре бен ка, За-
кон РК о пра вах ре бен ка, в ко то рых дают ся дос-
та точ ные га ран тии и про пи са ны необ хо ди мые 
ме ха низ мы.

Поэто му в кон текс те дан ной нор мы необ хо-
ди мо пре дус мот реть сис те му и ме ры по ор га ни-
за ции лет не го от ды ха и оз до ров ле ния мо ло де жи, 
осо бен но в воз рас те от 21 до 29 лет. Так как обу-
чающиеся в шко лах, ССУ Зах и ВУ Зах, то есть 
ли ца в воз рас те от 14 до 21 го да бо лее или ме нее 
ох ва че ны та ки ми ви да ми ус луг. Об ор га ни за ции 
лет не го от ды ха и оз до ров ле ния мо ло де жи в воз-
рас те от 21 до 29 го да не при хо дит ся и го во рить, 
так как это го со сто ро ны го су да рс тва нет.

6. Пре дос тав ле ния мо ло дой семье в по ряд ке, 
пре дус мот рен ном за ко но да тель ст вом Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан, жи ло го по ме ще ния ком нат но го 
ти па в об ще жи тии ор га ни за ции об ра зо ва ния на 
пе ри од обу че ния в выс ших учеб ных за ве де ниях 
и ор га ни за циях пос лес ред не го об ра зо ва ния.

Дан ная го су да рст вен ная га ран тия не сог ла-
сует ся с дей ст вую щим за ко но да тель ст вом. Сог-
лас но п. 9 ст. 47 За ко на РК «Об об ра зо ва нии» 
толь ко обу чающим ся, при ня тым на обу че ние в 
соот ве тс твии с го су да рст вен ным об ра зо ва тель-
ным за ка зом, ор га ни за ции об ра зо ва ния обес пе-
чи вают мес та в об ще жи тиях в установ лен ном 
ими по ряд ке. Поэто му для реально го обес пе че-
ния дан но го пра ва необ хо ди мо в За ко не РК «Об 
об ра зо ва нии» чет ко про пи сы вать ука зан ную 
нор му.

7. Раз ви тия сис те мы го су да рст вен ных дош-
коль ных ор га ни за ций.

Ка жет ся, эта нор ма при ня та без уче та за ко-
но да тель ст ва об об ра зо ва нии и воз раст но го кри-
те рия по ня тия «мо ло дежь». Сог лас но статье 30 
За ко на РК «Об об ра зо ва нии» дош кольное вос-
пи та ние и обу че ние ох ва ты вает де тей от 1 до 5 
лет. А мо ло дежью мы восп ри ни маем воз раст-
ную ка те го рию от 14 до 29 лет. Поэто му дан ная 
нор ма долж на про пи сы вать ся в дру гом ак те.

В це лом, для ис тин ной эф фек тив нос ти ре-
фор мы сис те мы го су да рст вен ной мо ло деж ной 
по ли ти ки она долж на ид ти вку пе с ре фор ма ми в 
дру гих сфе рах го су да рст вен ной и об ще ст вен ной 
жиз ни, та ки ми как об ра зо ва ние, зд ра во ох ра не-
ние, со ци альное обес пе че ние, жи лищ но-ком му-
наль ная сфе ра, предп ри ни ма тель ская дея тель-
ность и т.д.
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