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Ту рыс бе ко ва Г.Г.

К воп ро су о за щи те прав  
жен щин в Рес пуб ли ке  

Ка за хс тан

Нас тоящая статья нап рав ле на на изу че ние воп ро са за щи ты прав 
жен щин в Рес пуб ли ке Ка за хс тан, выяв ле ние имею щих ся проб лем и 
поис ка пу тей их ре ше ния. Ме то ды изу че ния – ис то ри чес кий, срав ни
тель нопра во вой, фор мальноюри ди чес кий, а так же ме то ды ана ли за 
и син те за. Воп рос о за щи те прав жен щин всег да предс тав ляет боль
шую ак ту аль нос ть. Се год ня Рес пуб ли кой Ка за хс тан бы ло сде ла но 
мно гое в воп ро се за щи ты прав жен щин, под пи са ны меж ду на род ные 
пра во вые ак ты в этой об лас ти, функ цио ни руют раз лич ные ор га ни
за ции и го су да рст вен ные ор га ны, за ни мающиеся эти ми воп ро са ми. 

Од на ко, нес мот ря на это, дей ст вующее за ко но да тель ст во Рес пуб
ли ки Ка за хс тан имеет мно же ст во не дос тат ков, преодо ле ние ко то рых 
поз во лит уст ра нить имеющиеся проб лемы, связ анные с реали за цией 
пра ва жен щин в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. Дан ная статья расс мат ри вает 
не ко то рые по пыт ки преодо ле ния этих проб лем. 

Клю че вые сло ва: диск ри ми на ция, пра ва жен щин, мно го дет ные и 
оди но кие ма те ри, рав ные воз мож нос ти.

Turysbekova G.G.

Concerning the issue of woman 
rights protection in the Republic 

of Kazakhstan

The given article aims to explore the issue of women’s rights protec
tion in the Republic of Kazakhstan, to identify existing problems and find 
solutions. Methods of study – historical, comparative legal, formal and 
legal, as well as methods of analysis and synthesis. The question of pro
tection women’s rights was always very important. Today the Republic of 
Kazakhstan has made a lot to solve the issue of women’s rights protection, 
signed international treaties in this field, various organizations and govern
ment bodies deal with these issues.

However, despite this, the current legislation of the Republic of Ka
zakhstan has a lot of shortcomings, overcoming of which will eliminate 
the existing problems connected with the realization of women’s rights in 
the Republic of Kazakhstan. This article examines some of the attempts to 
overcome these problems.

Key words: discrimination, the rights of women, many children and 
single mothers, equal opportunities.

Тұрысбекова Г.Г. 

Қазақстан Республикасындағы 
әйелдердің құқықтары 

мәселесі бойынша

Бұл мақалада проблемаларды анықтау және шешімдерді табу  
үшін, Қазақстан Республикасындағы әйелдердің құқықтары мәселе
cін зерттеуге бағытталған. Зерттеу әдістерітарихи, құқықтық фор
мальды және заңды салыстырмалы, сондайақ талдау және синтез 
әдістері. Әйелдердің құқықтары мәселесі әрдайым аса маңызды 
болып табылады. Бүгін, Қазақстан Республикасы осы саладағы халық
аралық құжаттарға қол қойды, әйелдердің құқықтарын қорғау үшін 
көптеген шаралар атқарылды, түрлі ұйымдар мен осы мәселелермен 
айналысатын мемлекеттік органдар болып табылады. Алайда, осыған 
қарамастан, Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасы, 
Қазақстанда әйелдердің құқықтарын іске асыруға байланысты 
проблемаларды жоюға болады, ол үшін еңсеруге тиіс кемшіліктер 
көп. Бұл мақалада осы мәселелерді еңсеру үшін кейбір әрекеттер 
қарастырылды.

Түйін сөздер: кемсіту, әйелдердің құқықтары, көптеген балалар 
мен жалғыз басты аналар, тең мүмкіндіктер.
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Се год ня Рес пуб ли кой Ка за хс тан бы ло сде ла но мно гое в 
воп ро се обес пе че ния и за щи ты прав жен щин. Ос нов ные по ло-
же ния о пра вах жен щин наш ли от ра же ние в Конс ти ту ции РК. 
Рес пуб ли ка Ка за хс тан под пи са ла ос нов ные меж ду на род ные 
пак ты и до го во ра, ка сающиеся прав жен щин. 

Это Меж ду на род ный пакт о граж данс ких и по ли ти чес ких 
пра вах, Меж ду на род ный пакт об эко но ми чес ких, со ци аль ных 
и куль турных пра вах, Кон вен ция о пра вах ре бен ка, Кон вен-
ция о по ли ти чес ких пра вах жен щин, Кон вен ция о пре до тв ра-
ще нии всех форм диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин, Кон-
вен ция про тив пы ток и дру гих жес то ких, бес че ло веч ных или 
уни жающих дос тоинс тво ви дов об ра ще ния и на ка за ния, Кон-
вен ция о рав ном воз наг раж де нии муж чин и жен щин за труд 
рав ной цен нос ти, Кон вен ция о граж данс тве за муж ней жен щи-
ны. В РК в 2009 г. при нят За кон «О го су да рст вен ных га ран тиях 
рав ных прав и рав ных воз мож нос тей муж чин и жен щин». 

Од на ко су ще ст во ва ние нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния за щи-
ты прав жен щин не дос та точ но для пра во вой прак ти ки. Необ хо-
ди ма пос тоян ная пла но мер ная ра бо та го су да рст вен ных ор га нов 
и об ще ст вен ных ор га ни за ций в этой об лас ти. В свя зи с этим 
ос тают ся ак ту альны ми ос нов ные воп ро сы, свя зан ные с обес пе-
че нием и за щи той прав жен щин в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 

Конс ти ту цией Рес пуб ли ки Ка за хс тан жен щи нам бы ли пре-
дос тав ле ны рав ные с муж чи на ми воз мож нос ти в по лу че нии об-
ра зо ва ния, учас тии в об ще ст вен но-по ли ти чес кой и куль турной 
дея тель ности, при ня ты ме ры, нап рав лен ные на ох ра ну тру да и 
здо ровья жен щин, соз да ны ус ло вия для сов ме ще ния тру да с ма-
те ри нст вом, пра во вой за щи ты ма те ри нс тва, ока за ния ма те ри-
аль ной и мо раль ной под держ ки семье, от цо вс тву, ма те ри нс тву 
и детс тву. 

По ми мо это го, се год ня Рес пуб ли ка Ка за хс тан при соеди ни-
лась к бо лее чем 60 меж ду на род но-пра во вым ак там в об лас ти 
меж ду на род ной за щи ты прав и сво бод че ло ве ка, в том чис ле и 
прав жен щин, в чис ле ко то рых Всеоб щая Дек ла ра ция прав че-
ло ве ка, Меж ду на род ный пакт о граж данс ких и по ли ти чес ких 
пра вах, Меж ду на род ный пакт об эко но ми чес ких, со ци аль ных 
и куль турных пра вах, Кон вен ция о пра вах ре бен ка, Кон вен ция 
о по ли ти чес ких пра вах жен щин, Кон вен ция о пре до тв ра ще нии 
всех форм диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин, Кон вен ция 

К ВОП РО СУ О ЗА ЩИ ТЕ 
ПРАВ ЖЕН ЩИН  
В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  

КА ЗА ХС ТАН
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про тив пы ток и дру гих жес то ких, бес че ло веч ных 
или уни жающих дос тоинс тво ви дов об ра ще ния 
и на ка за ния, Кон вен ция о рав ном воз наг раж де-
нии муж чин и жен щин за труд рав ной цен нос ти, 
Кон вен ция о граж данс тве за муж ней жен щи ны, и 
дру гие меж ду на род ные ак ты. 

На на циональ ном уров не в 1999 г. при нят 
На циональ ный план дей ст вий по улуч ше нию 
по ло же ния жен щин; в 2000 г. под пи са на Дек ла-
ра ция ты ся че ле тия ООН. 

В 2003 го ду в Рес пуб ли ке Ка за хс тан при-
ня та Кон цеп ция ген дер ной по ли ти ки. Так же по 
по ру че нию Гла вы го су да рс тва Н.А. На зар баева 
раз ра бо та на Ст ра те гия ген дер но го ра ве нс тва в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 2006-2016 го ды (да лее 
– Ст ра те гия), сог лас но ко то рой пре дус мот ре но 
ре ше ние за дач по дос ти же нию ра ве нс тва прав 
и воз мож нос тей муж чин и жен щин в пе ри од с 
2006 до 2016 го да. Ст ра те гией осо бое вни ма ние 
уде ле но та ким важ ным воп ро сам, как ген дер ное 
об ра зо ва ние де тей, мо ло де жи, ген дер ное прос-
ве ще ние, улуч ше ние реп ро дук тив но го здо ровья 
жен щин, муж чин, ох ра на ма те ри нс тва и детс тва.

При ня ты За кон «О го су да рст вен ных га ран-
тиях рав ных прав и рав ных воз мож нос тей муж-
чин и жен щин» и За кон «О про фи лак ти ке бы то-
во го на си лия». 

По ми мо это го, воп ро са ми за щи ты прав жен-
щин в Рес пуб ли ке Ка за хс тан за ни мают ся го су - 
 да рст вен ные ор га ны и ор га ни за ции, дея тель-
ность ко то рых свя за на с пре дуп реж де нием и 
лик ви да цией та ких пра во на ру ше ний. Это упол-
но мо чен ный по пра вам че ло ве ка (ом бу дс мен), 
На циональ ная ко мис сия по де лам семьи и жен-
щин при Пре зи ден те Рес пуб ли ки Ка за хс тан, 
Ко мис сия по пра вам че ло ве ка при Пре зи ден те 
Рес пуб ли ки Казахстан, ОО «Ка за хс танс кое меж-
ду на род ное бю ро по пра вам че ло ве ка и соб лю де-
нию за кон нос ти», ин ди ви ду альное под раз де ле-
ние по ор га ни за ции за щи ты жен щин от на си лия, 
соз дан ное в ст рук ту ре ад ми нист ра тив ной по ли-
ции сис те мы МВД Рес пуб ли ки Ка за хс тан, ор-
га ны со ци аль ной за щи ты, пра во ох ра ни тель ные 
ор га ны и неп ра ви тель ст вен ные ор га ни за ции. 

В обя зан нос ти сот руд ни ков ор га ни за ции 
за щи ты жен щин от на си лия в ст рук ту ре МВД 
вхо дит выяв ле ние фак тов на си лия в от но ше нии 
жен щин, расс мот ре ние жа лоб и заяв ле ний фи зи-
чес ких и юри ди чес ких лиц о на ру ше нии конс ти-
ту ци он ных прав и сво бод жен щин.

В це лом все за ко но да тель ст во Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан нап рав ле но на установ ле ние фак ти чес-
ко го ра ве нс тва меж ду муж чи на ми и жен щи на ми. 
Спе ци альные ме ры нап рав ле ны на за щи ту ма-
те ри нс тва, детс тва и от цо вс тва; за щи ту жен щин 

в свя зи с бе ре мен ностью и ро да ми; уве ли че ние 
про дол жи тель ности жиз ни муж чин; за щи ту жен-
щин в уго лов ном, уго лов но-про цес суаль ном и 
уго лов но-ис пол ни тель ном за ко но да тель ст ве [1]. 

Од на ко, нес мот ря на все при ни маемые ме ры 
по за щи те прав жен щин, их пра во вое по ло же ние 
нуж дает ся в даль нейшем со вер шенс тво ва нии с 
уче том сов ре мен ных реа лий и имею щих ся проб-
лем. В даль нейшем со вер шенс тво ва нии так же 
нуж дает ся ка за хс танс кое за ко но да тель ст во в об-
лас ти за щи ты прав жен щин. 

В це лях даль нейше го улуч ше ния пра во го 
ста ту са жен щин и за щи ты их прав необ хо ди мо 
изу чить дея тель ность та ких ор га ни за ций, как 
Ко мис сия по по ло же нию жен щин, Ко ми тет по 
воп ро сам лик ви да ции диск ри ми на ции про тив 
жен щин, дей ст вующие в рам ках ООН, Ко ми тет 
по пра вам че ло ве ка, Ко ми тет про тив пы ток, Ев-
ро пейс кий суд по пра вам че ло ве ка. Так как из 
меж ду на род ных инс ти ту циональ ных ме ха низ-
мов за щи ты прав че ло ве ка Ка за хс тан приз нал 
ком пе тен цию Ко ми те та по пра вам че ло ве ка, Ко-
ми те та про тив пы ток, Ко ми те та по лик ви да ции 
ра со вой диск ри ми на ции и Ко ми те та по лик ви-
да ции диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин по 
приему ин ди ви ду аль ных жа лоб.

Да лее пе ре чис лим проб ле мы, с ре ше нием 
ко то рых ра бо та по за щи те прав жен щин бу дет 
улуч ше на.

1. Во-пер вых, в це лях за щи ты прав жен щин 
необ хо ди мо уст ра нить ан ти диск ри ми на цион ные 
по ло же ния, имеющиеся в за ко но да тель ст ве Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан. Та кие по ло же ния при су тс-
твуют в нор мах за ко но да тель ст ва о со ци аль ном 
и пен сион ном обес пе че нии, тру до вом и се мей-
но-брач ном за ко но да тель ст ве.

К при ме ру, сог лас но от че ту о дея тель ности 
Упол но мо чен но го по пра вам че ло ве ка в Рес пуб-
ли ке Ка за хс тан за 2013 год: «Об ра ще ния о на ру-
ше нии прав жен щин в от чет ном го ду сос та ви ли 
1,2%. При этом жен щи ны ука зы ва ли на имею-
щиеся фак ты диск ри ми на ции в тру до вой сфе ре 
в свя зи с бе ре мен ностью, ухо дом за ре бен ком, 
при ме не ния бы то во го на си лия, а так же под ни-
ма ли воп ро сы ре гу ли ро ва ния брач но-се мей ных 
от но ше ний, оформ ле ния наг рад для мно го дет-
ных ма те рей» [2].

Так же жен щи ны не мо гут в пол ной ме ре 
реали зо вать свое пра во на уп рав ле ние де ла-
ми го су да рс тва, т.к. чис лен нос ть се год няш не го 
при су тс твия жен щин на го су да рст вен ной служ-
бе ос тает ся не вы со кой. Это нес мот ря на тре бо-
ва ния статьи 12 За ко на Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
«О го су да рст вен ной служ бе» о не до пу ще нии 
при пос туп ле нии на го су да рст вен ную служ бу 
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ка ких бы то ни бы ло пря мых или кос вен ных ог-
ра ни че ний в за ви си мос ти от по ла. 

Конс ти ту ция Ка за х стана про во зг ла си ла прин-
цип ра ве нс тва всех пе ред за ко ном и су дом (п. 1 
ст. 14), устано ви ла зап рет на ка кую-ли бо дис- 
к ри ми на цию проис хож де ния, со ци ально го, долж-
ност но го и иму ще ст вен но го по ло же ния, по ла и 
по лю бым иным обс тоя тель ст вам (п. 2 ст.  14).

Се год ня об щая предс тав лен нос ть жен щин на 
уров не при ня тия ре ше ний сос тав ляет 17%, при 
этом зна чи тель но уве ли чи лось чис ло жен щин на 
ру ко во дя щих долж нос тях в проф сою зах, неп ра-
ви тель ст вен ных ор га ни за циях, за ни мающих ся 
проб ле ма ми об ще ст вен ной и по ли ти чес кой жиз-
ни ст ра ны [3].

В воп ро се дос ту па к пра во су дию жен щи ны 
стал ки вают ся с до пол ни тель ны ми и осо бы ми 
пре пя тс твиями, свя зан ны ми с их по ло вой при-
над леж нос тью [4].

При ня тый в 2009 г. За кон «О го су да рст-
вен ных га ран тиях рав ных прав и рав ных воз-
мож нос тей муж чин и жен щин» [5] поз во лил в 
даль нейшем про во дить ра бо ту по не до пу ще нию 
диск ри ми на ции по приз на ку по ла. 

Не ко то рые исс ле до ва те ли от ме чают, что, воз-
мож но, эф фек тив ной реали за ции рав ных прав и 
воз мож нос тей жен щин в Ка за х стане пре пя тс твует 
су ще ст вующая сис те ма тра ди ци он ных сте ре о-
ти пов. По мне нию экс пер тов: «Без при ме не ния 
спе ци аль ных мер, нап рав лен ных на из ме не ние 
об ще ст вен но го соз на ния в сто ро ну улуч ше ния 
по ло же ния жен щин, в бли жай шем бу ду щем в Ка-
за х стане вряд ли воз мож но ожи дать ско ро го из-
ме не ния тра ди ци он ных устано вок» [6].

2. Во-вто рых, необ хо ди мо боль ше вни ма ния 
уде лить даль нейше му улуч ше нию пра во во го ста-
ту са и прав сельс ких жен щин в Ка за х стане, так 
как эта ка те го рия на се ле ния яв ляет ся наибо лее 
уяз ви мой. «В за ко но да тель ст ве Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан пра во вой ста тус сельс кой жен щи ны тре-
бует даль нейше го раз ви тия, так как воз мож нос ти 
по реали за ции конс ти ту ци он ных прав сельс кой и 
го ро дс кой жен щи ны су ще ст вен но раз ли чают ся в 
уров нях ма те ри нс кой и мла ден чес кой смерт нос-
ти, гра мот нос ти на се ле ния, пот ре би тельс кой бед-
нос ти, уров ня здо ровья и мно гое дру гое» [7].

3. В-треть их, в даль нейшем улуч ше нии нуж-
дает ся пра во вой ста тус и пра ва мно го дет ных и 
оди но ких ма те рей. К при ме ру, мно го дет ные ма-
те ри нуж дают ся в пре дос тав ле нии им до пол ни-
тель ных ль гот и поощ ре ний, к ко то рым мож но 
от нес ти:

– ос во бож де ние от уп ла ты ин ди ви ду ально го 
по до ход но го на ло га мно го дет ным и оди но ким 
ма те рям как ра бот ни кам;

– пре дос тав ле ние мно го дет ным и оди но ким 
ма те рям ль гот при про хож де нии ме ди ци нс ко го 
ос мот ра;

– пре дос тав ле ние мно го дет ным и оди но ким 
ма те рям спе ци аль ных ль гот при по лу че нии ле-
ка рст вен ных средс тв. 

4. Необ хо ди мо уст ра нить не со от ве тст вия, 
имеющиеся в дей ст вую щем ка за хс танс ком за-
ко но да тель ст ве в об лас ти за щи ты прав жен щин 
и се мей но-брач ных от но ше ний, и при вес ти их в 
соот ве тс твие с нор ма ми меж ду на род но го пра ва. 
Су ще ст вен ные на ру ше ния имеют ся на прак ти ке 
и в хо де при ме не ния за ко но да тель ст ва Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан, уст ра не ние ко то рых так же по-
ло жи тель но ска жет ся на улуч ше нии си ту ации с 
за щи той прав жен щин. 

В це лях даль нейшей де мок ра ти за ции ка за хс- 
 танс ко го об ще ст ва, по вы ше ния и улуч ше ния 
ста ту са жен щин, реали за ции их прав и воз мож-
нос тей воп рос об обес пе че нии прав жен щин бу-
дет предс тав лять боль шую ак ту аль нос ть. 

Се год ня при ня то мно же ст во нор ма тив ных пра-
во вых ак тов, нап рав лен ных на улуч ше ние ста ту са 
жен щин, та ких как За кон «О рав ных пра вах и рав-
ных воз мож нос тях жен щин и муж чин», «О бы то-
вом на си лии». По ми мо это го, Рес пуб ли ка Ка за хс тан 
при соеди ни лась к ря ду меж ду на род ных пра во вых 
ак тов в об лас ти прав че ло ве ка. Сог лас но при ня тым 
обя за тель ст вам по Кон вен ции о лик ви да ции всех 
форм диск ри ми на ции от но ше нии жен щин, Ка за хс- 
 тан обя зует ся про во дить по ли ти ку лик ви да ции 
диск ри ми на ции в от но ше нии жен щин. 

Рес пуб ли кой Ка за хс тан предп ри ня то мно-
го уси лий в соз да нии ус ло вий для прак ти чес-
кой реали за ции прав и воз мож нос тей жен щин, 
имп ле мен ти ро ва ны меж ду на род ные стан дар ты 
в об лас ти прав че ло ве ка в на циональ ное за ко но-
да тель ст во, за ко но да тель ст во на це ле но на обес-
пе че ние ген дер но го ра ве нс тва. 

В це лом для даль нейше го обес пе че ния и 
за щи ты прав жен щин необ хо ди мо ре шить сле-
дующие воп ро сы:

1. Уст ра нить ан ти диск ри ми на цион ные по ло-
же ния, имеющиеся в за ко но да тель ст ве Рес пуб-
ли ки Ка за хс тан.

2. Необ хо ди мо боль ше вни ма ния уде лить 
даль нейше му улуч ше нию пра во во го ста ту са 
сельс ких жен щин.

3. Необ хо ди мо про во дить даль нейшую ра бо-
ту по рас ши ре нию прав мно го дет ных и оди но-
ких ма те рей.

4. Ка за хс танс кое за ко но да тель ст во в об лас-
ти за щи ты прав жен щин и се мей но-брач ных от-
но ше ний необ хо ди мо при вес ти в соот ве тс твие с 
нор ма ми меж ду на род но го пра ва.
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