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Тле пи на Ш.В.

Флаг ман выс ше го  
юри ди чес ко го об ра зо ва ния  

Ка за х стана  
(со ве тс кий пе ри од)

В статье расс мат ри вают ся воп ро сы раз ви тия юри ди чес ко го фа
куль те та Ка за хс ко го го су да рст вен но го уни вер си те та им. С.М. Ки ро
ва (в нас тоящее вре мя Ка за хс ко го на циональ но го уни вер си те та им. 
альФа ра би), выс ше го юри ди чес ко го об ра зо ва ния в целом в 60е 
– 80е го ды XX ве ка. Реор га ни за ция Ал маАтинс ко го юри ди чес ко го 
инс ти ту та На род но го ко мис са ри ата юс ти ции Ка за хс кой ССР, Ми нис
терс тва юс ти ции Ка за хс кой ССР в ка че ст ве юри ди чес ко го фа куль те
та ве ду ще го ву за ст ра ны в со ве тс кий пе ри од ока за ла оп ре де лен ное 
влия ние на пу ти фор ми ро ва ния выс ше го юри ди чес ко го об ра зо ва ния 
в Ка за х стане. Эво лю ци он ное раз ви тие юри ди чес ко го фа куль те та тес
но свя за но с раз ви тием юри ди чес кой нау ки Ка за х стана. 

Клю че вые сло ва: выс шее юри ди чес кое об ра зо ва ние, юри ди чес
кий фа куль тет, юри ди чес кая нау ка, ис то рия юри ди чес кой нау ки. 

Tlepina Sh.V.

The Leader of higher legal 
education in Kazakhstan  

(Soviet period)

S.M. Kirov Kazakh State University (now AlFarabi Kazakh National 
University) Law faculty development issues, higher legal education devel
opment questions in the 60s – 80s of the XX century are considered in this 
article. Reorganization of AlmaAta Law institute of People’s commissariat 
of Justice of Kazakh SSR, Ministry of Justice of Kazakh SSR as law faculty 
of the country’s leading university during the Soviet period had a certain 
impact on ways of formation of the higher legal education in Kazakhstan. 
Evolutionary development of the law faculty is closely connected with the 
development of legal science of Kazakhstan. 

Key words: law degree, Faculty of Law, legal science, the history of 
jurisprudence.

Тле пи на Ш.В.

Қа зақ стан ның жо ға ры  
заң бі лі мі нің жол бас шы сы  

(кеңестік ке зе ң)

Ма қа ла да С.М. Ки ров атын да ғы Қа зақ мем ле кет тік уни вер си те ті 
(қа зір гі таң да әлФа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті) заң 
фа куль те ті нің қа лып та суы, XX ға сыр дың 60 – 80 жыл да ры жо ға ры 
заң бі лі мі нің да муы қа рас ты ры ла ды. Қа зақ ССР әді лет Ха лық ко мис
са ри аты Ал маАты заң инс ти ту ты ның, Қа зақ ССР Әді лет ми ни ст рлі гі
нің со вет ке зе ңін де гі мем ле ке ті міз дің же тек ші ЖОО заң фа куль те ті 
ре тін де гі қайта ұйым дас ты ры луы Қа зақ стан да жо ға ры заң бі лі мі нің 
қа лып та су жо лын да ғы ай қын ық па лын ти гіз ді. Заң фа куль те ті нің эво
лю циялық да муы Қа зақ стан ның заң ғы лым да ры ның да муымен ты ғыз 
бай ла ныс ты.

Түйін сөз дер: жо ға ры заң бі лі мі, заң фа куль те ті, заң ғы лы мы, заң 
ғы лым да ры ның та ри хы. 
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УДК 34 Тле пи на Ш.В.
Ев ра зийс кий на циональ ный уни вер си тет име ни Л.Н. Гу ми ле ва,  

Республика Казахстан, г. Астана  
E-mail: Tlepina_shv@enu.kz

Пос вя щает ся 81-ле тию юри ди чес ко го фа куль те та  
Каз НУ им. аль-Фа ра би

В фор ми ро ва нии выс ше го юри ди чес ко го об ра зо ва ния Ка  - 
за х с тана боль шое зна че ние имеет юри ди чес кий фа куль тет 
Ка за хс ко го го су да рст вен но го уни вер си те та им. С.М. Ки ро ва 
(да лее ‒ Каз ГУ). Это це лая эпо ха, ко то рая име ла влия ние на 
даль нейшее раз ви тие про фес сио наль но го юри ди чес ко го об ра-
зо ва ния, юри ди чес кой нау ки, ре фор ми ро ва ния ка за хс танс ко го 
об ще ст ва, пост рое ния фун да мен таль ных ос нов го су да рст вен-
ной не за ви си мос ти, за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной и су деб-
ной вет вей влас ти. В ис то рии пра во вой и по ли ти чес кой мыс ли, 
ис то рии го су да рс тва и пра ва Ка за х стана роль и зна че ние вид-
ных предс та ви те лей про фес сорс ко-пре по да ва тель ско го сос та-
ва, яр ких вы пу ск ни ков юри ди чес ко го фа куль те та Каз ГУ предс-
тоит еще ос мыс лить.

Пос ле вхож де ния Ал ма-Атинс ко го юри ди чес ко го инс ти ту-
та в сос тав Каз ГУ в 1955 г. в ка че ст ве фа куль те та бы ла про-
де ла на оп ре де лен ная ра бо та по по вы ше нию ка че ст ва учеб но го 
про цес са, науч но-исс ле до ва тельс кой ра бо ты про фес сорс ко-
пре по да ва тель ско го и сту ден чес ко го сос та ва. В 1960-1980-е 
го ды ру ко во ди те ля ми юри ди чес ко го фа куль те та Каз ГУ бы-
ли М.А.  Вакс берг, С.С. Сар таев, К.А. Аб жа нов [1, с. 143], 
К.С.  Ур ге нш баев, Ю.Г. Ба син, А.С. Стам ку лов, С.Ф. Удар цев, 
М.А.  Сар сем баев, К.А. Жи рен чин и др.

Яр кой ст ра ни цей в дея тель ности С.С. Сар таева как де ка на 
юри ди чес ко го фа куль те та ста ла его дея тель ность по ор га ни за-
ции и функ цио ни ро ва нию спе ци али зи ро ван но го со ве та по за-
щи те кан ди да тс ких и док торс ких дис сер та ций [2, с. 229]. Бо лее 
30 лет он был его бесс мен ным пред се да те лем. Уче ных сте пе ней 
на этом со ве те бы ли удос тоены соис ка те ли из Ка за х стана, Уз-
бе ки стана, Кыр гыз стана, Турк ме ни стана и др. [2, с. 225]. Не-
ма ло для раз ви тия юри ди чес ко го фа куль те та сде ла ли, ра бо тая 
де ка ном, про фес сор К.А. Аб жа нов и до цент К.С. Ур ге нш баев 
‒ оба спе циалис ты по тру до во му пра ву, иск лю чи тель но по ря-
доч ные лю ди.

10 лет де ка ном юри ди чес ко го фа куль те та был про фес сор 
Ю.Г. Ба син [3, с. 52-67; 4, с. 23]. Это бы ли го ды раз ме рен ной 

ФЛАГ МАН ВЫС ШЕ ГО  
ЮРИ ДИ ЧЕС КО ГО  

ОБ РА ЗО ВА НИЯ  
КА ЗА Х СТАНА  

(со ве тс кий пе ри од)
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рит мич ной ра бо ты по раз ви тию юри ди чес ко го 
фа куль те та, го ды ст рои тель ст ва Каз ГУг ра да. О 
сов мест ной ра бо те с Ба си ным И.И. Ро гов пи сал: 
«… я три го да про ра бо тал под его ру ко во дст вом. 
… Са мое глав ное его ка че ст во как ру ко во ди те ля 
– он не ме шал ра бо тать. Всег да одоб рял ини ци-
ати ву. Не ме ло чил ся с при дир ка ми. И ни ког да я 
не слы шал, что бы Ба син по вы сил го лос. Но при 
этом на фа куль те те бы ла по ра зи тель ная дис цип-
ли на. Я ду маю, она бы ла ос но ва на на ог ром ном 
лич ном ува же нии к это му че ло ве ку» [4, с. 414]. 
Ю.Г. Ба син стал идей ным вдох но ви те лем и ор-
га ни за то ром в 1984 г. на ба зе юри ди чес ко го фа-
куль те та Каз ГУ 1-й Все союз ной научной кон фе-
рен ции мо ло дых уче ных-ци ви лис тов [4, с. 453].

Осенью 1985 г. де ка ном был наз на чен док-
тор юри ди чес ких наук, про фес сор А.С. Стам ку-
лов, пе ри од ра бо ты ко то ро го ока зал ся од ним из 
са мых слож ных.

В нояб ре 1985 г. С.Ф. Удар цев был приг ла-
шен за мес ти те лем де ка на по вос пи та тель ной 
ра бо те в свя зи с пос туп ле нием в док то ран ту ру 
преж не го за мес ти те ля до цен та И.И. Ро го ва. С 1 
де каб ря 1986 г. Удар це ва пе ре ве ли за мес ти те-
лем де ка на по учеб ной ра бо те [5, с. 28] вмес то 
Г.И.  Тлеу га лиева, приг ла шен но го на ра бо ту в 
рек то рат. Пос ле де каб рьс ких со бы тий, в фев ра-
ле 1987 г. по дал заяв ле ние об ухо де с долж нос-
ти де ка на юри ди чес ко го фа куль те та про фес сор 
А.С. Стам ку лов (по сос тоя нию здо ровья). Уже 
19 фев ра ля 1987 го да сос тоя лись вы бо ры де ка-
на оч но го юри ди чес ко го фа куль те та, ко то рый в 
это вре мя был са мым круп ным в СССР. Вы бо-
ры но во го де ка на про хо ди ли на рас ши рен ном 
за се да нии Уче но го со ве та – соб ра нии тру до во-
го кол лек ти ва – бо лее 80 че ло век. На соб ра нии 
при су тс тво вал рек тор Е.Е. Ер го жин, про рек тор 
К.Х. Ха ли ков, сек ре тарь парт ко ма В.В. Чес но-
ков, пред се да тель проф ко ма Т.З. Ах ме тов. Пред-
се да тель ст во вал на соб ра нии У.К. Их са нов, де-
кан ве чер не-заоч но го юри ди чес ко го фа куль те та, 
сек ре та рем был за мес ти тель сек ре та ря парт ко ма 
фа куль те та, ас пи рант К.А. Кол па ков. На этом 
соб ра нии по пред ло же нию ря да про фес со ров 
де ка ном еди ног лас но изб ра ли С.Ф. Удар це ва. 
Его за мес ти те ля ми ста ли кан ди дат юри ди чес ких 
наук К.С. Мауле нов (до наз на че ния его пер вым 
за мес ти те лем пред се да те ля Выс ше го ар бит раж-
но го су да Ка за хс кой ССР) и кан ди дат юри ди чес-
ких наук Т.Е. Кауды ров [5, с. 32-36] (по учеб-
ной и вос пи та тель ной ра бо те ‒ по кур сам до цент 
Е.Г. Джа ки шев (по научной ра бо те), Т.А.  Те-
меш паев (по ра бо те с об ще жи тиями и хо зяй ст-
вен ной ра бо те)). В пос ле дующем за мес ти те ля ми 

де ка на юр фа ка ра бо та ли кан ди дат юри ди чес ких 
наук Д.Л.  Бай дель ди нов (до наз на че ния его сек-
ре та рем ко ми те та ком со мо ла сот руд ни ков) и 
В.А.  Ма ли но вс кий. Пред се да те лем ме то ди чес-
ко го бю ро фа куль те та ра бо та ли до цент А.И.  Ху-
дя ков, уче ны ми сек ре та ря ми Уче но го со ве та 
фа куль те та ‒ до цен ты Г.Д. Тлен чиева и В.В. Ма-
мо нов.

Удар цев вмес те с сек ре та рем парт ко ма 
А.Н.  Тауке ле вым пы тал ся про вес ти ре фор мы 
по ос нов ным нап рав ле ниям дея тель ности фа-
куль те та [4, с. 417]. Соз да ва лись и реали зо ва-
лись но вые ра бо чие учеб ные пла ны, прог рам мы 
дис цип лин, мно гие го ды не ме няв шиеся, мо дер-
ни зо ва лись об щие и спе ци альные кур сы, ор га-
ни зо вы ва лись фи ли алы ка федр при раз лич ных 
го су да рст вен ных ор га нах, ре фор ми ро ва лась 
прак ти ка, ре ше нием Уче но го со ве та фа куль те та 
две ауди то рии впер вые бы ли наз ва ны име на ми 
вид ных уче ных-юрис тов Ка за х стана Т.М.  Куль-
те леева и С.Я. Бу ла то ва (рек то рат сна ча ла воз ра-
жал про тив это го ре ше ния), при ни ма лись но вые 
пре по да ва те ли, зна чи тель ная груп па мо ло дых 
пре по да ва те лей бы ла при ня та в ас пи ран ту-
ру и док то ран ту ру, ак тив но на ла жи ва лись свя-
зи с юри ди чес ки ми фа куль те та ми дру гих ву зов  
ст ра ны. Де ка на юри ди чес ко го фа куль те та Каз-
ГУ впер вые вк лю чи ли в сос тав пре зи диума Со-
ве та рек то ров и де ка нов юри ди чес ких фа куль-
те тов ву зов СССР и не ко то рые дру гие но вые 
союз ные ор га ны в сфе ре юри ди чес ко го об ра зо-
ва ния и нау ки [5, с. 39].

В 1988 го ду С.Ф. Удар цев по дал в отс тав ку. 
Сту ден ты не хо те ли при ни мать отс тав ки де ка-
на: бы ло под го тов ле но об ра ще ние к рек то ру о 
соз да нии необ хо ди мых ус ло вий ра бо ты де ка ну, 
сти хий ное сту ден чес кое соб ра ние с об ра ти лось 
с прось бой к де ка ну не ухо дить с долж нос ти 
[6, с. 119]. Ис то рия с отс тав кой по лу чи ла ре зо-
нанс в прес се (статья «Отс тав ка» в мо ло деж ной 
сту ден чес кой га зе те «Го ри зонт» (Ал ма-Ата) 
в 1988  г.). О своем ре ше нии в этой неор ди нар-
ной, воз мож но единст вен ной си ту ации в ис то-
рии выс ше го юри ди чес ко го об ра зо ва ния на шей 
ст ра ны С.Ф.  Удар цев пи сал: «Ос тать ся оз на ча-
ло или сдать ся, или на чать нас тоящую вой ну с 
рек то ра том и т.д. Сда вать ся я не хо тел, счи тая 
это неп ра виль ным по от но ше нию к изб рав ше му 
ме ня кол лек ти ву и из ме ной идеям Пе ре ст рой ки 
в ко то рую иск рен не ве ри ли и под дер жи ва ли здо-
ро вые си лы об ще ст ва. Но мне не хо те лось на чи-
нать и отк ры тую вой ну с рек то ра том, по ни мая, 
что он выс ту пает как эле мент, зве но еще не ре-
фор ми ро ван ной ос нов ной час ти пар тийно-го су-
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да рст вен ной сис те мы, не хо те лось вов ле кать в 
эту ма ло пе рс пек тив ную борь бу и кол лек тив и, 
тем бо лее, сту ден тов» [5, с. 40-41; 3, с. 293-345].

В пос ле дующем опыт ра бо ты в де ка на те 
при го дил ся в пе ри од ра бо ты его про рек то ром по 
учеб ной ра бо те в Ака де мии юрисп ру ден ции ‒ 
Выс шей шко ле пра ва «Әді лет» (1999 ‒ 2006 гг., в 
2005 г. Этот вуз за нял 1-е мес то сре ди эко но ми-
чес ких и гу ма ни тар ных ву зов Ка за х стана, а так-
же в пе ри од его ра бо ты про рек то ром по учеб ной 
и ме то ди чес кой ра бо те (2006 ‒ 2007 гг. И рек-
то ром в 2007 ‒ 2009 гг. Каз ГЮУ. В 2008 г. Каз-
ГЮУ впер вые за нял 1-е мес то в рес пуб ли канс-
ком рейт ин ге эко но ми чес ких и гу ма ни тар ных 
ву зов.)) Нап рав ле ния мо дер ни за ции, изб ран ные 
ко ман дой де ка на Удар це ва, впос ледс твии по-
лу чи ли свое про дол же ние в масш та бах ст ра ны. 
Че рез двад цать лет, ра бо тая де ка ном юри ди чес-
ко го фа куль те та Ев ра зий ско го на циональ но го 
уни вер си те та им. Л.Н. Гу ми ле ва, я све ря ла свои 
дей ст вия с ме роп риятиями, осу ще ств лен ны ми 
С.Ф.  Удар це вым на юри ди чес ком фа куль те те 
Каз ГУ (Это подт верж дает ся тем, что по ито гам 
2010 ‒ 2011 учеб но го го да юри ди чес кий фа куль-
тет на ше го уни вер си те та был приз нан луч шим 
с вру че нием Куб ка уни вер си те та). Да же се-
год ня, ког да вся сис те ма выс ше го об ра зо ва ния 
реали зует ся в соот ве тс твии с Бо ло нс ким про-
цес сом, ре фор ми ро ва ние выс ше го юри ди чес-
ко го об ра зо ва ния предс тав ляет со бой дос та точ-
но слож ный про цесс. Это тре бует уси лий все го 
об ще ст ва, пол ной от да чи, твор чес ко го под хо-
да. Про ве рен ные вре ме нем ак цен ты ак ту али за-
ции ин но ва ци он но го и свя зан но го с прак ти кой 
учеб но го про цес са; науч но-исс ле до ва тельс кой 
дея тель ности пре по да ва те лей и сту ден тов; ме-
то ди чес кой, ор га ни за ци он ной, вос пи та тель ной, 
др. ра бо ты, расс тав лен ные Удар це вым, восп ри-
ни мают ся наибо лее вер ны ми. 

На юри ди чес ком фа куль те те Каз ГУ всег да 
уде ля лось боль шое вни ма ние науч но-исс ле до-
ва тельс кой ра бо те пре по да ва те лей и сту ден тов, 
су ще ст во ва ла тес ная связь с Инс ти ту том фи ло-
со фии и пра ва АН Ка за хс кой ССР. Нап ри мер, 
фа куль тет участ во вал в исс ле до ва ниях Инс ти ту-
та фи ло со фии и пра ва АН Ка за хс кой ССР в ка-
че ст ве кон суль тан тов, а науч ные исс ле до ва ния 
фа куль те та коор ди ни ро ва лись и расс мат ри ва-
лись от де ла ми Инс ти ту та. Фа куль тет был рав-
ноп рав ным ис пол ни те лем от дель ных пла но вых 
тем Инс ти ту та (А НАН РК, ф. 98, оп. 1, д. 75, 
л. 145; д. 704, л. 39; д. 210, л. 109), нап ри мер, 
«Го су да рст вен ное уп рав ле ние науч но-тех ни-
чес ким прог рес сом в про мыш лен нос ти союз ной 

рес пуб ли ки», «Конс ти ту ци он ные ос но вы ста ту-
са союз ной рес пуб ли ки в СССР»; ор га ни за то ром 
коор ди на ци он но го се ми на ра, на ко то ром был 
зас лу шан док лад С.З. Зи ма но ва «Со ци альная 
прак ти ка и воп ро сы теории пра ва», науч но-
теоре ти чес ких кон фе рен ций, со ве ща ний-се ми-
на ров мо ло дых уче ных (А НАН РК, ф. 98, оп. 1, д. 
704, л. 182, 193; д. 664, л. 29) [7, с. 141-142]. Сот-
руд ни ки Инс ти ту та – С.З. Зи ма нов, М.А.  Бин-
дер, М.Т.  Бай ма ха нов, М.К. Су лей ме нов – ве ли 
за ня тия на фа куль те те, участ во ва ли в научных 
и науч но-ор га ни за ци он ных ме роп риятиях, пре-
по да ва те ли юри ди чес ко го фа куль те та приг ла-
ша лись на за се да ния Уче но го со ве та Инс ти ту та 
(А НАН РК, ф. 98, оп. 1, д. 330, л. 208). Мно гие 
пре по да ва те ли про хо ди ли об суж де ние, за щи ту 
дис сер та ций в ИФиП АН Ка за хс кой ССР.

В 1980-е го ды сос тоя ние учеб но го про цес-
са, раз ви тие нау ки на юри ди чес ком фа куль те-
те Каз ГУ про ве ря лось и пар тийны ми ор га на ми 
рес пуб ли ки (АП РК, ф. 708, оп. 133, д. 238, л. 
13-15; д. 210, л. 109). В кон це 1986 г. на од ном 
из за се да ний бю ро ЦК КП Ка за х стана расс мат-
ри ва лись воп ро сы «удов лет во ре ния пот реб-
нос ти об лас тей рес пуб ли ки в спе ци аль нос тях 
по пра во ве де нию». Нех ват ка кад ров юрис тов 
ощу ща лась в со ве тс кий пе ри од пос тоян но. В ре-
зуль та те об ра ще ний граж дан, ин фор ма ции Ми-
нис терс тво выс ше го об ра зо ва ния (да лее ‒ МВО) 
Ка за хс кой ССР, дру гих ми нис терс тв и ве до мс-
тв, нуж дав ших ся в юри ди чес ких кад рах, ЦК КП 
Ка за х стана под дер жал ре ше ние МВО рес пуб ли-
ки, при ня тое сов мест но с Ми нис терст вом выс-
ших учеб ных за ве де ний (да лее ‒ МВУЗ) СССР 
о пре дос тав ле нии не ко то рой ка те го рии граж дан  
ль гот для пос туп ле ния на юри ди чес кий фа куль-
тет Каз ГУ и Кар ГУ (АП РК, ф. 708, оп. 133, 
д.  238, л. 6, л. 6).

Во вто рой по ло ви не 1980-х гг. ста ла оче вид-
ной необ хо ди мос ть глу бо ко го ре фор ми ро ва ния 
сис те мы под го тов ки юрис тов [8, с. 36-37]. Юри-
ди чес кое об ра зо ва ние к это му вре ме ни предс-
тав ля ло со бой раз ветв лен ную сеть ву зов, спе ци-
аль ных сред них учеб ных за ве де ний, раз лич ных 
ве до мст вен ных об ра зо ва тель ных уч реж де ний 
Ми нис терс тва внут рен них дел, Ко ми те та го су-
да рст вен ной бе зо пас нос ти (да лее ‒ МВД, КГБ), 
а так же вид до пол ни тель ной спе ци аль нос ти в 
пе да го ги чес ких ву зах, выс ших пар тий ных, ком-
со мольс ких, проф союз ных шко лах. В со ве тс кий 
пе ри од го су да рст вен ные преоб ра зо ва ния реали-
зо вы ва лись пос ле при ня тия ре ше ния ру ко во дя-
щих ст рук тур КПСС. Поэто му пар тийные до-
ку мен ты о раз ви тии ву зо вс кой сис те мы в сфе ре 
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юри ди чес ко го об ра зо ва ния об ра зуют важ ный 
ас пект расс мат ри ваемой проб ле мы. Вмес те с 
тем, в си лу сло жив шейся в Ка за х стане си туации, 
ког да пер вое по ко ле ние ка за хс танс ких уче ных-
юрис тов бы ло тес но свя за но и с выс шим юри ди-
чес ким об ра зо ва нием, они бы ли заин те ре со ва ны 
в со вер шенс тво ва нии под го тов ки кад ров юрис-
тов, как прак ти ков, так и теоре ти ков.

В 1988 го ду бы ло под го тов ле но пись мо в ЦК 
КПСС и СМ СССР «Об ор га ни за ции в г. Ал ма-
Ате юри ди чес ко го инс ти ту та» (АП РК, ф. 708, 
оп. 139, д. 1202, л. 5). Необ хо ди мос ть ор га ни-
за ции Юри ди чес ко го инс ти ту та в г. Ал ма-Ате 
обос но вы ва лась ЦК КП Ка за х стана и СМ Ка за-
хс кой ССР чис лен нос тью сту ден тов юри ди чес-
ко го фа куль те та Каз ГУ: на днев ном от де ле нии 
фа куль те та обу ча лось бо лее 1300 сту ден тов, на 
ве чер не-заоч ном – око ло 2000. Это был один 
из са мых круп ных юри ди чес ких фа куль те тов в 
СССР. В поль зу Юри ди чес ко го инс ти ту та при-
во ди лась и спе ци фи ка под го тов ки кад ров для 
всех пра во ох ра ни тель ных ор га нов – внут рен них 
дел, про ку ра ту ры, юс ти ции. В ка че ст ве обус лов-
ли вающе го обс тоя тель ст ва был при ве ден по зи-
тив ный опыт су ще ст во вав ше го юри ди чес ко го 
инс ти ту та, и, как от ме ча лось, «прак ти ка убеж-
дает, что ка че ст во под го тов ки спе циалис тов на 
инс ти ту тс кой ос но ве нам но го вы ше, чем уни-
вер си те тс кой» (АП РК, ф. 708, оп. 139, д. 1202, 
л. 6). Вмес те с тем пред ла га лось ос та вить в рес-
пуб ли ке од но юри ди чес кое учеб ное за ве де ние – 
Инс ти тут, счи тая не це ле сооб раз ным сох ра нять 
юри ди чес кий фа куль тет Ка ра ган динс ко го уни-
вер си те та вви ду его ма ло чис лен нос ти (АП РК, 
ф. 708, оп. 139, д. 1202, л. 5-6).

Прог рамм ные идеи ре фор ми ро ва ния юри ди-
чес ко го об ра зо ва ния ба зи ро ва лись не толь ко на 
комп лек се пар тийно-го су да рст вен ных установ-
ле ний, но так же и на науч но-теоре ти чес ких 
раз ра бот ках, пред ло же ниях деяте лей выс ше го 
юри ди чес ко го об ра зо ва ния. Осо бен нос ти теоре-
ти чес ких но ва ций в «пе ре ст роеч ную» эпо ху 
обус лов ле ны по пыт ка ми мо дер ни за ции юри ди-
чес ко го об ра зо ва ния, со вер шенс тво ва нием идей 
и предс тав ле ний о пра во вом об ра зо ва нии, пра-
во вом вос пи та нии, пра во вой про па ган де и куль-
ту ре, раз ви тием пра во вой мыс ли преж де все го 
тех, кто соп ри ка сал ся с ней не пос редст вен но, 
до но сил ее до об ще ст ва.

В мае 1988 г. де кан юри ди чес ко го фа куль-
те та Каз ГУ С.Ф. Удар цев, де кан ве чер не-заоч-
но го юри ди чес ко го фа куль те та У.К. Их са нов, 
сек ре тарь парт ко ма А.Н. Тауке лев и сек ре тарь 
парт бю ро пре по да ва те лей и сот руд ни ков юри-

ди чес ко го фа куль те та А.М. Агу ше вич под пи-
са ли пись мо в от дел ад ми нист ра тив ных ор га-
нов ЦК КП Ка за х стана на имя К.С. Мауле но ва, 
в ко то ром го во ри лось: «На Ваш уст ный зап рос 
сооб щаем. Необ хо ди мос ть ор га ни за ции Юри ди-
чес ко го инс ти ту та дик тует ся в нас тоящее вре мя 
сле дующи ми обс тоя тель ст ва ми: 1. Под го тов ка 
кад ров юрис тов имеет свою спе ци фи ку, не всег-
да ук ла ды вающуюся в су ще ст вующую сис те му 
уни вер си те тс ко го об ра зо ва ния… 2. По чис лен-
нос ти сту ден тов фа куль тет в нас тоящее вре мя 
яв но пе ре рос масш та бы обыч но го фа куль те та... 
3. В бли жай шие го ды рез ко воз рас тает пот реб-
нос ть в юрис тах в сис те ме на род но го хо зяй ст ва, 
осо бен но в ус ло виях пе ре ст рой ки эко но ми ки. В 
свя зи с этим бы ло бы це ле со об раз но ор га ни зо-
вать фа куль тет пра во вой ра бо ты в на род ном хо-
зяй ст ве. 4. При Юри ди чес ком инс ти ту те мож но 
бы ло бы в це лях реали за ции за дач юри ди чес ко го 
всеобу ча и по вы ше ния ква ли фи ка ции ра бот ни-
ков пра во ох ра ни тель ных ор га нов соз дать инс-
ти тут или фа куль тет по вы ше ния ква ли фи ка ции 
ра бот ни ков ис пол ни тель ных ко ми те тов со ве тов 
на род ных де пу та тов и пра во ох ра ни тель ных ор-
га нов. 5. Сти пен дия сту ден тов в Юри ди чес ких 
инс ти ту тах вы ше, что луч ше соот ве тс твует кон-
тин ген ту, уст раивающе му пра во ох ра ни тель ные 
ор  га ны… 6. С кон ца 1930-х до се ре ди ны 1950-х  гг.  
в Ал ма-Ате су ще ст во вал Юри ди чес кий инс-
ти тут. 7. Учеб ные пла ны функ цио ни рующих в 
ст ра не Юри ди чес ких инс ти ту тов, в от ли чие от 
ана ло гич ных пла нов юри ди чес ких фа куль те тов 
уни вер си те тов, тра ди ци он но в боль шей сте пе ни 
ориен ти ро ва ны на связь с прак ти кой. 8. В СССР 
все го 4 Юри ди чес ких инс ти ту та (Харь ковс кий, 
Са ра то вс кий, Сверд ловс кий, Мос ковс кий). Ка-
за хс тан по своим пот реб нос тям в хо ро шо под-
го тов лен ных кад рах мог бы так же иметь са-
мос тоя тель ный юри ди чес кий вуз. 9. Ос нов ной 
кад ро вый кос тяк юри ди чес ко го фа куль те та мо-
жет сос та вить ос но ву Юри ди чес ко го инс ти ту-
та. Юри ди чес кий инс ти тут необ хо ди мо ор га ни-
зо вать в г. Ал ма-Ате, а не в г. Ак тю бинс ке, как 
пред по ла га лось ра нее. Здесь имеет ся необ хо ди-
мый кад ро вый сос тав юри ди чес ко го фа куль те та 
Каз ГУ, дей ст вует Инс ти тут фи ло со фии и пра-
ва АН Каз ССР, дру гие учеб ные за ве де ния. Ал-
ма-Ата – куль турный центр, что бла гоп рият но 
ска жет ся на об щем уров не под го тов ки вы пус-
кае мых спе циалис тов. В Ал ма-Ате есть воз мож-
нос ть прив ле кать к учеб но му про цес су круп ных 
прак ти чес ких ра бот ни ков го ро дс ких, об ла ст-
ных и рес пуб ли канс ких пра во ох ра ни тель ных и 
пар тий ных ор га нов для уси ле ния свя зи с прак-



ISSN 1563-0366                                      KazNU Bulletin. Law series. №3 (75). 2015                  49

Тле пи на Ш.В.

ти кой» (АП РК, ф. 708, оп. 139, д. 1202, л. 7-8). 
В  де вя ти пунк тах, из ло жен ных пре дель но яс но 
и ло гич но, раск ры ты все пред по сыл ки для ор га-
ни за ции са мос тоя тель но го ву за ‒ Юри ди чес ко го 
инс ти ту та в Ал ма-Ате. Ал ма-Атинс кий юри ди-
чес кий инс ти тут был отк рыт, но уже в 1994  г. в 
су ве рен ном Ка за х стане, и, как по ка зы вают до ку-
мен ты, воп рос о его отк ры тии воз буж дал ся на-
чи ная с 1964 го да. 

Расс мот рен ное пись мо тон ко от ра жает по ли-
ти ко-пра во вую си ту ацию кон ца 1980-х гг.: ав то-
ры пись ма под роб но раск ры вают, чем от ли чает ся 
уни вер си те тс кая под го тов ка юрис тов от инс ти - 
 ту тс кой, в чем спе ци фи ка под го тов ки юрис тов, за-
да чей ко то рых в но вых ус ло виях яв ляет ся учас тие 
в ре фор ми ро ва нии эко но ми ки, про фес сиона ли за-
ции го су да рст вен ных слу жа щих, необ хо ди мос ти 
при ни мать са мос тоя тель ные ре ше ния су деб ны ми 
ра бот ни ка ми, от но сить ся дос тойно к пра вам че-
ло ве ка, ин тег ри ро вать ся в меж ду на род ное пра во-
вое по ле. Прин ци пи альное зна че ние име ло, что 
ав то ры пись ма под чер ки ва ли рост пот реб нос ти 
юрис тов во всех от рас лях на род но го хо зяй ст ва 
(РГА НИ, ф. 5, оп. 35, д. 24, л. 11). Г.В. Не чи тай ло 
так же пи сал о «нас тоя тель ной необ хо ди мос ти в 
том, что бы кад ро вые ра бот ни ки уч реж де ний го-
су да рст вен ной влас ти в обя за тель ном по ряд ке ов-
ла де ва ли сред ним и выс шим юри ди чес ким об ра-
зо ва нием». В этой свя зи он об ра щал вни ма ние на 
уве ли че ние приема на юри ди чес кие фа куль те ты 
уни вер си те тов, соз да ние но вых юри ди чес ких ву-
зов [9, с. 185, 180-187].

Неус той чи вос ть идеоло ги чес кой па ра диг мы 
в кон це 1980-х гг. де ла ла вост ре бо ван ной под го-
тов ку юрис тов, спо соб ных на хо дить эф фек тив-
ные средс тва ре ше ния внут ри го су дарст вен ных 
и внеш них проб лем. Ав то ри те ту юри ди чес ко го 
об ра зо ва ния в ус ло виях ре фор ми ро ва ния по-
ли ти чес ко го ре жи ма спо со бс тво ва ли на ря ду с 
необ хо ди мос тью опе ра тив но го ре ше ния го су-
да рст вен ных за дач, оп ре де лен ная эли тар ность 
юри ди чес ко го об ра зо ва ния, ин те рес го су да рс тва 
к юри ди чес ко му об ра зо ва нию во гла ве с ру ко во-
ди те лем (имею щим юри ди чес кое об ра зо ва ние) 
и его ко ман дой, пе ре ход от ад ми нист ра тив ных 

к эко но ми чес ким ме то дам ре гу ли ро ва ния в эко-
но ми ке, из ме не ние от но ше ния к юри ди чес кой 
нау ке в це лом. Имен но в кон це 1980-х–1991 гг. 
бы ли за ло же ны науч но-теоре ти чес кие, ме то ди-
чес кие, ор га ни за ци он но-пра во вые ос но вы для 
пос ле дующих масш таб ных мо ди фи ка ций в сис-
те ме под го тов ки кад ров юрис тов.

Фор ми ро ва ние и раз ви тие выс ше го юри ди-
чес ко го об ра зо ва ния в пе ри од с се ре ди ны 1930-х 
по 1991 гг. осу ще ст вля лась че рез дея тель ность 
Ал ма-Атинс ко го инс ти ту та со ве тс ко го ст рои-
тель ст ва при Каз ЦИК, Ал ма-Атинс ко го фи-
ли ала ВЮЗИ, Ал ма-Атинс ко го юри ди чес ко го 
инс ти ту та НКЮ Ка за хс кой ССР, юри ди чес ких 
фа куль те тов Каз ГУ и Кар ГУ, Выс шую Шко лу 
МВД Ка за хс кой ССР (г. Ка ра ган да). Кро ме то го, 
в пе да го ги чес ких ву зах го то ви ли пре по да ва те-
лей по спе ци аль нос ти «Ос но вы со ве тс ко го го су-
да рс тва и пра ва», «Ис то рия и со ве тс кое пра во». 
Бе зус лов но, каж дый из наз ван ных ву зов, юри-
ди чес кий фа куль тет Каз ГУ, фак ти чес ки яв ляв-
шийся ву зом, имеют боль шое зна че ние в ис то-
рии юри ди чес ко го об ра зо ва ния. На про тя же нии 
все го су ще ст во ва ния Со ве тс ко го го су да рс тва 
юри ди чес ко му об ра зо ва нию от во ди лось осо бое 
мес то, его проб ле мы неод нок рат но об суж да лись 
на уров не ЦК ВКП (б), ЦК КПСС, СНК и СМ 
СССР, а так же выс ши ми ор га на ми влас ти и уп-
рав ле ния в союз ных рес пуб ли ках, уче ны ми [10, 
11, 12, 13, 14, 15]. Го су да рст вен ная по ли ти ка в 
об лас ти юри ди чес ко го об ра зо ва ния в ос нов ном 
име ла прак ти чес кие за да чи. Во мно гом слой со-
ве тс ких го су да рст вен ных слу жа щих, осо бен но 
си ло вые и пра во ох ра ни тель ные ор га ны, фор-
ми ро ва лись из юри ди чес ких кад ров, раз ви тие 
функ цио наль ных воз мож нос тей этих го су да рст-
вен ных ор га нов сооб ра зо вы ва лось с ка че ст вен-
ны ми и ко ли че ст вен ны ми по ка за те ля ми в под-
го тов ке кад ров юрис тов.  станов ле ние и раз ви тие 
юри ди чес ко го об ра зо ва ния в Ка за х стане наибо-
лее все го спо со бс тво ва ло раз ви тию юри ди чес-
кой нау ки. Под го тов ка кад ров юрис тов в юри-
ди чес ких учеб ных за ве де ниях рес пуб ли ки имеет 
неоце ни мое зна че ние для пос ле дующе го раз ви-
тия пра во вой мыс ли [16].
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