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Пра во вая при ро да по ня тия и 
со дер жа ния ве те ри нар ной  

бе зо пас нос ти

В дан ной статье ав то ры расс мат ри вают пра во вую при ро ду по
ня тия и со дер жа ния ве те ри нар ной бе зо пас нос ти. Ав то ры при хо дят, 
к вы во ду, что по ня тие ве те ри на рии ох ва ты вает воп ро сы обес пе че
ния са ни тар ных тре бо ва ний, пра вил и ус ло вий, ко то рые как раз та ки 
поз во ляют су дить о на ли чии ве те ри нар ной бе зо пас нос ти, поэто му 
про ти во пос тав лять ве те ри нар ную бе зо пас ность са ни тар ной не нуж
но, это неп ра виль но. Бо лее то го, это по ка зы вает, что в дей ст вую щем 
ве те ри нар ном за ко но да тель ст ве не сло жи лась еди ная тер ми но ло гия.

Клю че вые сло ва: ве те ри на рия, пра во, бе зо пас ность, ох ра на ок
ру жаю щей сре ды.

Kalymbek B., Mirambaeva G.J.

The legal nature of the concept 
and content of the veterinary 

safety

In this article the author examines the legal nature of the concept and 
content of the veterinary safety. The authors come to the conclusion that 
the concept of animal health covers sanitation requirements, terms and 
conditions that are just still give evidence of the availability of veterinary 
safety, therefore, to oppose the veterinary health security is not necessary, 
it is wrong. Moreover, it shows that the current veterinary legislation has 
not developed a common terminology.
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Ве те ри на риялық қа уіп сіз дік 
түсінігі мен маз мұ нының  

құ қық тық та би ға ты

Бұл мақалада авторлар ветеринариялық қауіпсіздік мазмұны 
мен құқықтық табиғат түсінігін қарастырады. Авторлар мақалада 
ветеринария түсінігінің шарттар мен ережелерді, санитарлық 
талаптарды қамтамасыз ету мәселелерін қамтитындығын, осылайша 
ветеринариялық қауіпсіздіктің бар екендігі туралы білуге мүмкіндік 
беретін, сол себепті ветеринарлық қауіпсіздікті санитарлық 
қауіпсіздікке қарамақарсы қоюдың қажетілігі жоқтығы туралы 
қорытынды жасайды. Сонымен қатар, ол ағымдағы ветеринарлық 
заңнамада бірыңғай терминология дамыған жоқ деп көрсетеді. 

Түйін сөздер: ветеринария, құқық, қауіпсіздік, қоршаған ортаны 
қорғау.
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Станов ле ние и раз ви тие Ка за х стана как не за ви си мо го и су-
ве рен но го го су да рс тва пот ре бо ва ло вве де ния но вой сис те мы 
обес пе че ния ве те ри нар ной бе зо пас нос ти, что мо жет быть дос-
тиг ну то при фор ми ро ва нии и пос ле до ва тель ной реали за ции го-
су да рст вен ной ры ноч но ориен ти ро ван ной аг рар ной по ли ти ки. 

Обес пе че ние ве те ри нар ной бе зо пас нос ти имеет дос та точ-
но серь ез ную зна чи мос ть для соз да ния бла гоп рият ных ус ло вий 
для жиз ни и здо ровья че ло ве ка, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и 
при род ных ре сур сов.

В этой свя зи изу че ние пра во вой при ро ды по ня тия и со дер-
жа ния ве те ри нар ной бе зо пас нос ти имеет не ма ло важ ное зна-
че ние как с теоре ти чес ких, так и с прак ти чес ких по зи ций. В 
юри ди чес кой ли те ра ту ре по дан но му воп ро су от су тс твуют мо-
ног ра фи чес кие исс ле до ва ния, нет еди но го и чет ко го по ни ма-
ния и в дей ст вую щем за ко но да тель ст ве.

В су ве рен ном Ка за х стане воп ро сы обес пе че ния ве те ри нар-
ной бе зо пас нос ти, ре гу ли ро ва ния ве те ри нар ной дея тель ности 
как од ной из форм предп ри ни ма тель ст ва по лу чи ли свое зак реп-
ле ние в за ко не РК «О ве те ри на рии» [1]. На ря ду с ним дей ст-
вует це лый ряд под за кон ных нор ма тив ных ак тов. К ним мож но 
от нес ти По ло же ние о го су да рст вен ном ве те ри нар ном над зо ре, 
ут ве рж ден ное  по станов ле нием Пра ви тель ст ва РК от 28 ап ре ля 
2003 го да N 407, При каз Ми ни ст ра сель ско го хо зяй ст ва РК от 
15 нояб ря 2002 го да № 372 «Об ут ве рж де нии нор ма тив ных пра-
во вых ак тов в об лас ти ве те ри на рии» и др. [2].

К при ме ру, реали за ция кон цеп ции эко но ми чес ко го раз ви тия 
лю бой ст ра ны пред по ла гает обес пе че ние про до воль ст вен ной 
бе зо пас нос ти, что, в свою оче редь, вк лю чает га ран ти ро ва ние 
ста биль но го про до воль ст вен но го обес пе че ния, а так же под дер-
жа ние объе мов аг рар но го произ во дс тва, обес пе чи вающих про-
до воль ст вен ную не за ви си мос ть [3]. 

На за ко но да тель ном уров не воп рос об обес пе че нии про до-
воль ст вен ной бе зо пас нос ти был пос тав лен в За ко не Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан «О зер не» от 19 ян ва ря 2001 г. [4], в ко то ром бы ло 
да но сле дующее оп ре де ле ние про до воль ст вен ной бе зо пас нос-
ти. «Про до воль ст вен ная бе зо пас ность – это та кое сос тоя ние 
эко но ми ки, в том чис ле ее аг роп ро мыш лен но го комп лек са, 
обес пе чен ное соот ве тс твующи ми ре сур са ми, по тен циа лом и 
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га ран тиями, не за ви си мо от внеш них и внут-
рен них ус ло вий, при ко то ром удов лет во ряют ся 
пот реб нос ти на се ле ния в про дук тах пи та ния в 
соот ве тс твии с фи зи оло ги чес ки ми нор ма ми пи-
та ния». Хо тя в расс мат ри ваемом за ко не по ня тие 
«про до воль ст вен ная бе зо пас ность» трак тует ся 
ши ро ко, как «сос тоя ние эко но ми ки….», нор мы 
за ко на сви де тель ст вуют, что эта проб ле ма в нем 
ре шает ся лишь с по зи ции соз да ния го су да рст-
вен ных ре сур сов зер на, го су да рст вен но го ре гу-
ли ро ва ния и конт ро ля обо ро та зер на в ст ра не, 
че го яв но не бы ло дос та точ но в ре ше нии та ко го 
«гло баль но го» воп ро са. 

Ес ли мы об ра тим ся к текс ту за ко на РК «О ве-
те ри на рии», то в нем по ня тие ве те ри нар ной бе зо-
пас нос ти от су тс твует, а ак цент де лает ся на ве те-
ри нар но-са ни тар ную бе зо пас ность, под ко то рой 
за ко но да тель под ра зу ме вает сос тоя ние объек-
тов го су да рст вен но го ве те ри нар но-са ни тар но го 
конт ро ля, при ко то ром обес пе чи вают ся здо ровье 
жи вот ных, пи ще вая бе зо пас ность про дук ции и 
сырья жи вот но го проис хож де ния, ве те ри нар но-
са ни тар ное бла го по лу чие тер ри то рии, за щи та 
на се ле ния от бо лез ней, об щих для жи вот ных и 
че ло ве ка, а так же соот ве тс твие объек тов го су да-
рст вен но го ве те ри нар но-са ни тар но го конт ро ля 
тре бо ва ниям за ко но да тель ст ва Рес пуб ли ки Ка за-
хс тан в об лас ти ве те ри на рии [1].

На наш взг ляд, по ня тие ве те ри на рии ох ва-
ты вает воп ро сы обес пе че ния са ни тар ных тре бо-
ва ний, пра вил и ус ло вий, ко то рые как раз та ки 
поз во ляют су дить о на ли чии ве те ри нар ной бе-
зо пас нос ти, поэто му про ти во пос тав лять ве те ри-
нар ную бе зо пас ность са ни тар ной не нуж но, это 
неп ра виль но. Бо лее то го, это по ка зы вает, что в 
дей ст вую щем ве те ри нар ном за ко но да тель ст ве 
не сло жи лась еди ная тер ми но ло гия. При ме ром 
яв ляет ся при ме не ние та ких по ня тий, как «ве-
те ри нар но-са ни тар ная бе зо пас ность», «го су да-
рст вен ный конт роль в об лас ти ве те ри на рии», 
«го су да рст вен ный ве те ри нар но-са ни тар ный 
конт роль», «ве те ри нар ный над зор». Дан ное обс-
тоя тель ст во дает ос но ва ние для при ве де ния дан-
ных по ня тий под еди ные стан дар ты, в це лях их 
пра виль но го по ни ма ния, и са мое глав ное, точ но-
го при ме не ния ве те ри нар но го за ко но да тель ст ва. 

Ког да речь идет об обес пе че нии ве те ри-
нар ной бе зо пас нос ти, в пер вую оче редь под ра-
зу ме вает ся ка че ст вен ное сос тоя ние объек тов 
го су да рст вен но го ве те ри нар но-са ни тар но го 
конт ро ля. По дей ст вующе му за ко но да тель ст ву 
к ним от но сят ся жи вот ные, по ло вые и со ма ти-
чес кие клет ки жи вот ных; воз бу ди те ли бо лез ней 
жи вот ных; про дук ция и сырье жи вот но го проис-

хож де ния, ве те ри нар ные пре па ра ты, кор ма и 
кор мо вые до бав ки, па то ло ги чес кий ма те ри ал 
или про бы, от би раемые из них для диаг нос ти ки 
и ве те ри нар но-са ни тар ной экс пер ти зы, а так же 
про бы во ды, воз ду ха, поч вы, рас те ний; из де лия 
и ат ри бу ты ве те ри нар но го и зооги гиени чес ко го 
наз на че ния, ис поль зуемые для про фи лак ти ки, 
ле че ния, об ра бот ки и иден ти фи ка ции жи вот-
ных, диаг нос ти ки за бо ле ва ний жи вот ных, ве те-
ри нар но-са ни тар ной экс пер ти зы; транс порт ные 
средс тва, все ви ды та ры, упа ко воч ные ма те ри-
алы, ко то рые мо гут быть фак то ра ми пе ре да чи 
воз бу ди те лей бо лез ней жи вот ных; дея тель ность 
фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц в об лас ти ве те-
ри на рии и под раз де ле ний мест ных ис пол ни тель-
ных ор га нов, осу ще ст вляю щих дея тель ность в 
об лас ти ве те ри на рии; тер ри то рии, произ во дст-
вен ные по ме ще ния и дея тель ность фи зи чес ких 
и юри ди чес ких лиц, вы ра щи ваю щих, за го тав ли-
вающих, хра ня щих, пе ре ра ба ты вающих, реали-
зующих или ис поль зую щих пе ре ме щаемые (пе-
ре во зи мые) объек ты, а так же осу ще ст вляю щих 
науч ную дея тель ность в об лас ти ве те ри на рии; 
ско топ ро гон ные трас сы, марш ру ты, тер ри то-
рии паст бищ и во до поя жи вот ных, про це ду ры 
и фор мы их иден ти фи ка ции; до ку мен та ция по 
ве те ри нар но му уче ту и от чет нос ти , ве те ри нар-
ное сви де тель ст во, ве те ри нар ная сп рав ка, ве те-
ри нар но-са ни тар ное зак лю че ние, акт экс пер ти-
зы, нор ма тив но-тех ни чес кая до ку мен та ция по 
произ во дс тву, за го тов ке (убою), хра не нию и пе-
ре ра бот ке пе ре ме щае мых (пе ре во зи мых) объек-
тов и иная нор ма тив ная до ку мен та ция в об лас ти 
ве те ри на рии; объек ты внут рен ней тор гов ли.

Как ви дим, пе ре чень объек тов, от ко то рых 
за ви сит ве те ри нар ная бе зо пас ность, дос та точ но 
об ши рен, но в то же вре мя в за ко но да тель ст ве 
дает ся их ис чер пы вающий пе ре чень. В осу ще-
ст вле нии конт ро ля та ких объек тов долж но быть 
го су да рст вен ное учас тие, ст ро го установ лен-
ные и чет ко про пи сан ные ве те ри нар ные пра ви-
ла, соб лю де ние ко то рых яв ляет ся обя за тель ным 
для всех фи зи чес ких и юри ди чес ких лиц. В этой 
свя зи роль пра во вых инс тру мен тов в ре гу ли ро-
ва нии дан но го кру га об ще ст вен ных от но ше ний 
важ на, что тре бует на ли чие ве те ри нар но го за ко-
но да тель ст ва, соот ве тс твующе го сов ре мен ным 
тре бо ва ниям. 

Ве те ри нар ная бе зо пас ность – это комп лекс 
ор га ни за ци он но-пра во вых, со ци ально-эко но-
ми чес ких и ве те ри нар но-са ни тар ных ме роп-
рия тий, нап рав лен ных на обес пе че ние сос тоя-
ния бе зо пас нос ти об ра ще ния тех ни чес ких и 
ле ка рст вен ных средс тв, про дук тов жи вот но-
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во дс тва, кор мов и кор мо вых до ба вок для ве-
те ри нар ных це лей, обес пе чи ваемое вы пол-
не нием тре бо ва ний ве те ри нар но-са ни тар ных 
пра вил юри ди чес ки ми и фи зи чес ки ми ли ца ми. 
В ус ло виях об ре те ния Ка за х станом су ве ре ни-
те та серь ез ной ре фор ме бы ло под верг ну то аг-
рар ное, ве те ри нар ное и эко ло ги чес кое за ко но-
да тель ст во в час ти обес пе че ния ве те ри нар ной 
бе зо пас нос ти. Во-пер вых, за ко но да тель ст во об 
обес пе че нии ве те ри нар ной бе зо пас нос ти сос-
тоит из ве те ри нар но го за ко но да тель ст ва, а так же 
за ко но да тель ст ва в об лас ти обес пе че ния ох ра ны 
здо ровья граж дан и са ни тар но го бла го по лу чия 
на се ле ния, ох ра ны ок ру жаю щей сре ды и жи вот-
но го ми ра, бе зо пас нос ти пи ще вой про дук ции. 
Это оз на чает, что дан ная сфе ра за ко но да тель ст-
ва но сит слож ный и мно го фу нк цио наль ный ха-

рак тер. Во-вто рых, его  станов ле ние и раз ви тие 
проис хо дит под влия нием пра во вых ре форм во 
всех сфе рах жиз не деятель ности го су да рс тва, 
что соп ро вож дает ся воз ник но ве нием но вых нап-
рав ле ний пра во во го ре гу ли ро ва ния (нап ри мер, 
ве те ри нар ное нор ми ро ва ние, го су да рст вен ная 
ре ги ст ра ция ве те ри нар ных пре па ра тов, меж ду-
на род ное сот руд ни чест во в об лас ти обес пе че ния 
ве те ри нар ной бе зо пас нос ти).

По ня тие ве те ри нар ной бе зо пас нос ти нап ря-
мую за ви сит от эпи зо оти чес ко го бла го по лу чия, 
то есть эпи зо оти чес ко го сос тоя ния, при ко то ром 
от су тс твуют осо бо опас ные бо лез ни жи вот ных, 
а уро вень за бо ле вае мос ти жи вот ных дру ги ми 
бо лез ня ми не пре вы шает обыч ный уро вень за-
бо ле вае мос ти, ха рак тер ный для дан ной тер ри то-
рии и дан но го вре ме ни.
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