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Қазақстан Республикасының тарихи-мәдени маңызы бар жерлерді қорғау туралы 
заңнаманы қалыптастыру және дамыту мәселесі бойынша:  

халықаралық және ұлттық аспектілер

Қазақстанның тарихи-мәдени мұрасын қорғау туралы заңнаманың қалыптасуы мен дамуы, 
оның ішінде жер-құқықтық аспектілері атты зерттеу жұмысының нәтиже қорытындысы ретінде 
жазылған ізденіс жұмысы. Қазақстан Республикасындағы тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді 
ұтымды пайдалану және қорғау саласында қолданыстағы заңнаманы жетілдіру жолдарын 
ұсынды. Тарихи-мәдени мақсаттағы жерлерді қорғау, пайдалану қатынастарының құқықтық 
реттелуі, осы жерлерді мемлекеттік реттеудің ерекшеліктері көрсетілген. Сонымен қатар тарихи 
мұраларды сақтау мақсатында қабылданып жатқан мемлекеттік бағдарламалар және олардың 
негізгі бағыттары келтірілген. Тарихи-мәдени ескерткіштерін сақтап қалу үшін, олар орналасқан 
жерлердің құқықтық жағдайын дамытып, жақсарту жолдары келтірілген.

Түйін сөздер: жер, тарихи-мәдени объектілер, тарихи-мәдени мақсаттағы жерлер, жер 
қатынастары, тарихи-мәдени сараптама, ескерткіштер.

Введение

Современная казахстанская культура имеет 
все предпосылки для активного участия в гло-
бальном культурном диалоге со своей сложив-
шейся историко-культурной основой генетиче-
ского кода нации. Основными составляющими 
культурного кода нации являются наследие, 
традиции, обычаи, язык, семья, хозяйственные 
системы (жизненный уклад), праздники. Жиз-
неспособная культура проходит свой естествен-
ный путь развития и трансформации, сохраняя 
свой стрежень. Идентичность может дать сбой в 
случае, когда ценности своей культуры окажут-
ся малопривлекательными и ее может заместить 
другая, способная увести от истоков духовных 
и нравственных ценностей исконной культуры. 
Одними из важных векторов культурного раз-
вития современного Казахстана являются сохра-
нение, исследование и трансляция культурного 
наследия. Культурное наследие – это неисчер-
паемый потенциал консолидации и успешного 
развития нашего общества и государства (САПП 
Республики Казахстан, 2014 г., № 67 ст. 619). 

Вопросы сохранности историко-культурных 
объектов напрямую связаны с использованием 
земельных участков, на которых они расположе-
ны, что требует как теоретического, так и прак-
тического изучения и анализа. Основной закон 
страны в обязанность граждан вменяет заботу 
о сохранении исторического и культурного на-
следия, беречь памятники истории и культуры 
(Ведомости Парламента Республики Казахстан, 
1996 г., N 4, ст. 217). На наш взгляд, программ-
ная статья Президента Н.А. Назарбаева «Взгляд 

в будущее: модернизация общественного созна-
ния» – это программа модернизации сохранения 
историко-культурных ценностей нашего народа. 
«Задача не в том, чтобы заниматься перечисле-
нием положительного и отрицательного в на-
копленном опыте. Задача в том, чтобы понять 
два непреложных правила. Первое. Никакая 
модернизация не может иметь место без сохра-
нения национальной культуры. Второе. Чтобы 
двигаться вперед, нужно отказаться от тех эле-
ментов прошлого, которые не дают развиваться 
нации» (Назарбаев, 2017).

Решением широкого круга проблем между-
народного культурного и научного сотруд-
ничества, включая охрану исторических и 
культурных ценностей, является Организация 
Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (далее по тексту ЮНЕСКО), 
основанная в 1946 г., по инициативе которой 
были приняты ряд важных международных до-
кументов, которые являются толчком для разви-
тия национального законодательства отдельных 
стран, в том числе и нашего государства. 

ЮНЕСКО свою деятельность по охране 
культурных ценностей реализует в разных на-
правлениях, среди которых для нас особый ин-
терес вызывает обеспечение правового регули-
рования отношений в рассматриваемой области. 
С первых дней своей деятельности ЮНЕСКО 
инициировало ряд международных конвенций в 
сфере охраны историко-культурного наследия: 
Конвенцию о защите культурных ценностей в 
случае вооруженного конфликта (1954 г.) (http://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/ conventions/ 
pdf/hague54.pdf); Конвенцию о мерах, направ-
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ленных на запрещение и предупреждение не-
законного ввоза, вывоза и передачи права соб-
ственности на культурные ценности (1970 г.) 
(http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001309/ 
130905R.pdf); Конвенцию об охране всемирно-
го культурного и природного наследия (1972 г.) 
(http://whc.unesco.org/archive/convention-ru.pdf); 
Конвенцию об охране нематериального культур-
ного наследия (2003 г.); Конвенцию об охране и 
поощрении разнообразия форм культурного са-
мовыражения (2005 г.) (http://unesco.ru).

С 1977 года ежегодно Комитет Всемирного 
наследия проводит сессии, на которых опреде-
ляются объекты программы – природные или 
созданные человеком объекты, приоритетными 
задачами по отношению к которым являются 
сохранение и популяризация в силу их особой 
культурной, исторической или экологической 
значимости (About World Heritage (англ.). Все-
мирное наследие).

Главная цель списка Всемирного наследия 
– сделать известными и защитить объекты, ко-
торые являются уникальными в своём роде. Для 
этого и из-за стремления к объективности были 
составлены оценочные критерии. Шесть первых 
критериев действуют с 1978 года и определя-
ют культурные объекты, природные объекты 
включаются в список с 2002 года, когда допол-
нительно появилось четыре природных крите-
рия включения. С 2005 года все 10 критериев 
объединены в единый список (http://whc.unesco.
org/en/about/). Согласно п. 2 ст. 1 своего Устава 
ЮНЕСКО «помогает сохранению, прогрессу и 
распространению знаний, заботясь о сохране-
нии и об охране всеобщего наследия человече-
ства – книг, произведений искусства и других 
памятников исторического и научного значения, 
а также рекомендуя заинтересованным народам 
заключение соответствующих международных 
конвенций» (http://whc.unesco.org/ en/about/: 8).

Изучение законодательства Казахстана об 
охране и использовании земель историко-куль-
турного назначения показало, что на его станов-
ление большое влияние оказали нормы между-
народного права, особенно в условиях обретения 
Республикой Казахстан суверенитета. Казахстан 
является активным участником процесса между-
народного сотрудничества в области сохран-
ности историко-культурного наследия страны. 
В апреле 1994 г. Казахстан присоединился к 
Конвенции ЮНЕСКО «Об охране всемирного 
культурного и природного наследия» (The States 
Parties – Kazakhstan. unesco.org.), Республика 
Казахстан ратифицировала Конвенцию ЮНЕ-

СКО «Об охране нематериального культурного 
наследия» в 2001 году (Бюллетень международ-
ных договоров Республики Казахстан 2012 г., 
№  6, ст. 76).

Принятие международных обязательств в 
исследуемой области требовало от нашей стра-
ны разработки нового формата национального 
законодательства суверенного государства. В 
декабре 1996 г. РК был принят Закон «О куль-
туре» (The States Parties – Kazakhstan. unesco.org. 
Проверено 10 октября 2011. Архивировано 24 
февраля 2012 года). В действующем законе «О 
культуре» от 2006 года закреплены такие прин-
ципы государственной политики РК в области 
культуры, как государственная поддержка куль-
туры, сохранение и развитие культурного насле-
дия народа Казахстана; создание правовых га-
рантий для сохранения исторического наследия 
казахского народа и этнических диаспор, разви-
тия и воспроизводства творческого потенциала 
общества и др. (Республика Казахстан. О  куль-
туре: Закон от 24 декабря 1996 г. N 56-1//adilet.
kz, ст. 147).

В нем закреплено следующее определение 
культурного наследия народа Республики Казах-
стан: совокупность культурных ценностей, име-
ющих государственное значение, принадлежа-
щих исключительно Республике Казахстан без 
права их передачи иным государствам (см. под-
робно п. 3 ст. 1 Закона «О культуре). Обратим 
внимание, что это определение термина «исто-
рико-культурное наследие», который активно 
используется в земельном законодательстве. 

Земельный кодекс Казахской ССР 1990 года 
содержал две статьи, определяющие правовой ре-
жим земель историко-культурного назначения, а 
именно ст.ст. 152-153. В частности, в них было 
закреплено, что «землями историко-культурно-
го назначения признаются земельные участки, 
занятые историко-культурными заповедниками, 
мемориальными парками, погребениями, архео-
логическими парками (курганами, городищами, 
стоянками), архитектурно-ландшафтными ком-
плексами, наскальными изображениями, соору-
жениями религиозного культа, полями битв и 
сражений. Указанные земли у землевладельцев 
и землепользователей не изымаются и подлежат 
охране (Казахская ССР. Земельный кодекс от 16 
ноября 1990 года N 332-XII).

Специальным правовым актом, определя-
ющим цели, задачи и правовые основы в обла-
сти охраны и использования объектов истори-
ко-культурного наследия, явился Закон РК от 2 
июня 1992 г. (Казахская ССР. Земельный кодекс 
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от 16 ноября 1990 года N 332-XII), который дей-
ствует и по настоящее время.

Разработаны и приняты другие нормативно-
правовые акты, направленные на сохранение, 
использование и восстановление культурного 
наследия Казахстана, к числу которых относятся 
закон РК «Об архитектурной, градостроитель-
ной и строительной деятельности в Республике 
Казахстан» (Республика Казахстан. Об охpане и 
использовании объектов истоpико-культуpного 
наследия: Закон от 2 июля 1992 года № 1488-
XII, ст. 243), Правила выявления, учета, прида-
ния и лишения статуса памятников истории и 
культуры» (Республика Казахстан. Об охpане и 
использовании объектов истоpико-культуpного 
наследия: Закон от 2 июля 1992 года № 1488-
XII//adilet.kz), Правила определения и режима 
использования охранных зон, зон регулирова-
ния застройки и зон охраняемого природного 
ландшафта объектов историко-культурного на-
следия (Республика Казахстан. Об архитектур-
ной, градостроительной и строительной дея-
тельности в Республике Казахстан: Закон от 16 
июля 2001 года N 242), Правила предоставления 
в пользование памятников истории и культуры 
(Министерство культуры и спорта Республики 
Казахстан. Об утверждении Правил выявления, 
учета, придания и лишения статуса памятников 
истории и культуры: Приказ от 30 марта 2015 
года № 118. Зарегистрирован в Министерстве 
юстиции Республики Казахстан 8 мая 2015 года 
№ 10992), Правила выдачи охранных обяза-
тельств на памятники истории и культуры (Ми-
нистр культуры и спорта Республики Казахстан. 
Об утверждении Правил определения и режима 
использования охранных зон, зон регулирова-
ния застройки и зон охраняемого природного 
ландшафта объектов историко-культурного на-
следия: Приказ от 29 декабря 2014 года № 156), 
Правила установления новых сооружений мо-
нументального искусства (Министр культуры и 
спорта Республики Казахстан. Об утверждении 
Правил предоставления в пользование памят-
ников истории и культуры: Приказ от 30 ноября 
2015 года № 369) и др.

Согласно ст. 30 Закона РК «Об охpане и ис-
пользовании объектов истоpико-культуpного на-
следия» (Республика Казахстан. О культуре: За-
кон от 15 декабря 2006 года N 207) при освоении 
территорий до отвода земельных участков долж-
ны производиться исследовательские работы по 
выявлению объектов историко-культурного на-
следия. В случае обнаружения объектов, име-
ющих историческую, научную, художествен-

ную и иную культурную ценность, физические 
и юридические лица обязаны приостановить 
дальнейшее ведение работ и сообщить об этом 
уполномоченному органу. Запрещается про-
ведение работ, которые могут создавать угрозу 
существованию объектов историко-культурного 
наследия. Эти нормы получили свое развитие в 
действующем Земельном кодексе РК в ст. 127 
(Министр культуры и спорта Республики Казах-
стан. Об утверждении Правил выдачи охранных 
обязательств на памятники истории и культуры: 
Приказ от 27 февраля 2015 года № 74, ст. 99).

Наряду с вышеуказанными нормами, в ЗК 
РК предусмотрено, что земельные участки, от-
несенные к землям историко-культурного на-
значения, у собственников земельных участков 
и землепользователей не изымаются, за исклю-
чением случаев, установленных законодатель-
ством Республики Казахстан.

 В целях обеспечения охраны памятников 
истории и культуры устанавливаются охранные 
зоны, зоны регулирования застройки и зоны ох-
раняемого природного ландшафта на землях 
историко-культурного назначения, границы 
которых утверждаются местными представи-
тельными органами (маслихатами) областей, 
городов республиканского значения, столицы 
по представлению соответствующих местных 
исполнительных органов. В пределах охранных 
зон, зон регулирования застройки и зон охра-
няемого природного ландшафта уполномочен-
ным органом по охране и использованию объ-
ектов историко-культурного наследия могут 
быть применены меры административного воз-
действия. 

Памятники истории и культуры используют-
ся в целях возрождения и развития духовных и 
культурных традиций народов Казахстана, а так-
же в научных и воспитательных целях. Режим 
использования памятников истории и культуры 
городов и других населенных пунктов опреде-
ляется в проектах их зон охраны, утверждаемых 
местными исполнительными органами области, 
города республиканского значения, столицы, в 
соответствии с правилами охраны и использова-
ния памятников истории и культуры.

В Республике Казахстан действуют следую-
щие историко-культурные музеи-заповедники:

– Национальный историко-культурный за-
поведник-музей «Ордабасы»;

– Государственный историко-культурный 
заповедник-музей «Иссык»;

– Государственный историко-культурный 
заповедник-музей «Берел»;
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– Отрарский государственный археологиче-
ский заповедник-музей;

– Национальный историко-культурный и 
природный заповедник-музей «Улытау»;

– Государственный историко-культурный 
заповедник-музей «Азрет-Султан»;

– Государственный историко-культурный и 
литературно-мемориальный заповедник-музей 
Абая «Жидебай-Борили»;

– Государственный историко-культурный 
за по ведник-музей «Памятники древнего Тараза»; 

– Государственный историко-культурный и 
природный заповедник-музей «Тамгалы» (Ми-
нистр культуры и спорта Республики Казахстан. 
Об утверждении Правил установления новых 
сооружений монументального искусства: При-
каз от 2 декабря 2015 года № 371).

Памятники истории и культуры в Республи-
ке Казахстан (объекты культурного наследия) 
подлежат обязательной защите и сохранению в 
порядке, предусмотренном Законом «Об охране 
и использовании объектов историко-культурно-
го наследия», обладают особым правовым режи-
мом использования.

Особый режим объектов национального 
культурного достояния – это, согласно ст. 34 За-
кона «О культуре», меры, которые принимаются 
государством по сохранению, содержанию, вос-
становлению, охране и использованию объектов 
историко-культурного наследия. Проявляется 
этот режим в следующем порядке (Республика 
Казахстан. Земельный кодекс от от 20 июня 2003 
года N 442).

Во-первых, коллекции или собрания предме-
тов, в комплексе представляющие особый худо-
жественный или исторический интерес, не могут 
быть разрознены.

Уничтожение, перемещение, изменение, 
воспроизведение или реставрация объектов на-
ционального культурного достояния, внесенных 
в Государственный реестр, не допускаются без 
специального разрешения уполномоченного ор-
гана, выдаваемого на основании рекомендации 
экспертной комиссии, создаваемой по каждому 
конкретному объекту.

Во-вторых, не допускается использование 
объектов национального культурного достоя-
ния каким-либо образом, не совместимым с их 
историческим, художественным и религиозным 
назначением. Предметы, принадлежащие рели-
гиозно-культовым организациям и являющиеся 
объектами национального культурного достоя-
ния, могут использоваться с учетом их культо-
вого назначения.

В-третьих, особый режим объектов нацио-
нального культурного достояния не распростра-
няется на объекты авторского права и смежных 
прав.

В-четвертых, преимущественное право ис-
пользования архитектурных памятников при-
надлежит организациям культуры.

В-пятых, обязанности по надлежащему под-
держанию состояния и сохранению объектов 
национального культурного достояния возлага-
ются на их пользователей или собственников. 
Несоблюдение указанной обязанности влечет 
изъятие предоставленного права в судебном по-
рядке на возмездной основе. При отсутствии у 
собственников или пользователей материальных 
или иных возможностей на содержание объекта 
национального культурного достояния расходы 
несет государство.

Реализация прав собственника объекта наци-
онального культурного достояния осуществля-
ется под контролем и в порядке, определенном 
законодательством Республики Казахстан с при-
оритетным правом приобретения государством 
объектов национального культурного достояния 
Республики Казахстан в случае их продажи.

В-шестых, объекты национального культур-
ного достояния, находящиеся в государственной 
собственности, не подлежат отчуждению.

В-седьмых, за умышленное уничтожение, 
разрушение или порчу объектов и предметов на-
ционального культурного достояния физические 
и юридические лица несут уголовную и админи-
стративную ответственность в порядке, установ-
ленном законами Республики Казахстан.

Государство обеспечивает защиту, сохра-
нение и использование памятников истории и 
культуры. В соответствии с международными до-
говорами защите, сохранению и использованию 
подлежат также памятники истории и культуры:

1) являющиеся собственностью Республики 
Казахстан, но расположенные на территориях 
других государств;

2) являющиеся собственностью других госу-
дарств, но расположенные на территории Респу-
блики Казахстан;

3) являющиеся собственностью других го-
сударств, расположенные на их территориях, но 
исторически связанные с Республикой Казахстан. 

Заключение

Новая редакция Модельного закона «Об 
объектах культурного наследия» от 17 мая 
2012г. №37-14, принятого Межпарламентской 
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ассамблеей государств-участников Содруже-
ства Независимых Государств, вводит понятие 
«территория объектов культурного наследия». 
Для Республики Казахстан – это территория па-
мятников истории и культуры, которыми явля-
ются земли, связанные с ним функционально, 
архитектурной планировкой, устройством ин-
женерных сетей и изначально установленными 
границами владения). Территория памятников 
истории и культуры является их неотъемлемой 
частью, не подлежащей дроблению на участки и 
отчуждению (Мартыненко, 2017).

Границы территорий объектов культурного 
наследия определяются историко-культурной 
экспертизой на основе исторических и правовых 
документов (архитектурных проектов, описа-
ний, планов межевания земель, официально за-
веренных документов, закрепляющих право на 
владение или пользование объектом культурно-
го наследия), утверждаются органом охраны па-
мятников и вносятся в Единый государственный 
реестр объектов культурного наследия.

На территории объекта культурного насле-
дия запрещается строительство новых объектов, 

правовой режим ведения хозяйственной дея-
тельности в границах территории также регули-
руется земельным законодательством. Завершая, 
хотим отметить, что многие вопросы не решены 
в рамках существующих закона РК «Об охране 
и использовании объектов историко-культур-
ного наследия» 1992 г. и Земельного кодекса, 
в котором содержится лишь одна статья по во-
просам режима данных земельных участков. Что 
касается закона об охране историко-культурного 
наследия, то его многие положения требуют об-
новления и дополнения. К примеру, требования 
охраны объекта историко-культурного наследия 
включают в себя и требования к охране земель 
историко-культурного назначения. Наряду с 
этим, многие вопросы, связанные с созданием 
охранных зон, режима использования памятни-
ков находятся в ведении местных органов. Счи-
таем, что следует установить единые требования 
к объектам историко-культурного значения в 
зависимости от разных критериев, и прописать 
на уровне закона, что будет соответствовать тре-
бованиям современной модернизации нашего 
общества.
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